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Gestion Publica

Direccion Técnica del Presupuesto
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Derivado de la importancia del presupuesto en la economia, se han

Ministerio de

implementado importantes reformas en el ambito presupuestario, que se han Finanzas Pablicas
orientado entre otros aspectos a:

f Reducir la discrecionalidad en Ia \

implementacion de los gastos.

 Enfrentar déficits crecientes.

« Adopcion de gestiones basadas en
resultados, que centran la busqueda de
eficiencia, eficacia y calidad del servicio.

 Aplicacién de esquemas que se enfocan en la
rendicidon de cuentas.
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Por lo tanto es necesario trascender del ambito financiero, al ambito del
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seguimiento fisico de la produccion institucional I

Finanzas Publicas

Los recursos
financieros, por lo
tanto, son
importantes, pero
la forma de
gastarlos es
igualmente de
gran trascendencia
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Lo que implica romper los principales paradigmas en los que se basa la
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perspectiva tradicional del Presupuesto Publico

Ministerio de
Finanzas Publicas

Enfoque Tradicional Nueva Gestion
Proceso presupuestario con vision institucional, Vision multi-institucional e integrada a resultados
limitada a funciones individuales. » estratégicos de gobierno, basada en politicas e
instituciones presupuestarias.
Insumos y priorizacion institucional de productos Priorizacion de productos en funcion de
y Servicios. » Resultados/Impacto.

Programacion de insumos con base a # Programacion de insumos desde los puntos de
estimaciones generales. atencion conformando una matriz insumo-producto.

El programa identificaba los servicios y productos El programa identifica el resultado final especifico de
terminales de la institucion. la politica de gobierno.

Priorizacion institucional de productos y servicios. » Priorizacion de productos en funcion de Resultados.

Control centralizado. » Responsabilidad descentralizada.

El analisis partia de la identificacion de productos El analisis parte de la identificacion de los
y servicios definidos en las bases legales principales resultados de la politica de gobierno,
institucionales, planes operativos y de gobierno. vinculados a una condicion de interés que se desea
Reglas y cumplimiento formal. modificar. Incentivos y desempefio.

Opacidad burocratica. » Transparencia y rendicion de cuentas.




La Gestion por Resultados es un trabajo de todos, donde el esfuerzo de cada

uno de los funcionarios hace posible alcanzar los resultados trazados Ministerio de

Finanzas Publicas
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Marco Normativo y Legal
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Entre la normativa presupuestaria vigente que fundamenta el proceso
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presupuestario en Guatemala, se encuentra Miniserio de

Finanzas Publicas

TITULO V ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL ESTADO
Capitulo IV, “Régimen Financiero”
* Articulo 237 Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
e Articulo 238 Ley Orgdnica del Presupuesto
e Articulo 240 Fuente de Inversiones y Gastos del Estado
e Articulo 241 Rendicion de Cuentas del Estado
e Articulo 134 Descentralizacién y Autonomia
e Articulos 253 al 262 Régimen Municipal




Entre la normativa presupuestaria vigente que fundamenta el proceso
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presupuestario en Guatemala, se encuentra Miniserio de
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Estructura del Decreto 101-97
Ley Organica del Presupuesto

Objetivos

Disposiciones Generales
Régimen Presupuestario
3.1 Formulacion

3.2 Ejecucion

3.3 Evaluacion

3.4 Liquidacidn

3.5 Descentralizadas
3.6 Municipalidades
Contabilidad

Tesoreria

Remuneracion de Funcionarios y
Empleados publicos
Disposiciones Finales

Finanzas Publicas

Decreto 22-2014
Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado™

1. Presupuesto de Ingresos
2. Presupuesto de Egresos
2.1 Generalidades de Egresos
2.2 Recursos Humanos
2.3 Tesoreria
2.5 Crédito Publico
2.4 Inversidn
2.5 Fideicomiso
3. Disposiciones Generales

* Decreto que aprobo el Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2015, vigente para el ejercicio
fiscal 2023.
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Entre la normativa presupuestaria vigente que fundamenta el proceso

S
Cargmrv

presupuestario en Guatemala, se encuentra

Ministerio de
Finanzas Publicas

3. Decreto Numero 54-2022, Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2023
4. Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo:
e Articulo 14 Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
* Articulo 35 Ministerio de Finanzas Publicas, literal de la “b” a la “h”
5. Leyes de Impuestos Especificos, por ejemplo Decreto 27-92 Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA).
Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas
7. Decreto 12-2002, Cédigo Municipal

1. Acuerdo Gubernativo 540-2013 Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto

2. Acuerdo Gubernativo 170-2018 Reglamento del Registro General de Adquisiciones del Estado

3. Acuerdo Ministerial 563-2018 Requisitos y metodologia de inscripcién y precalificacidn ante el Registro

General de Adquisiciones del Estado

4. Acuerdo Ministerial 60-2019 Catalogo de Especialidades de Registro General de Adquisiciones del Estado

5. Acuerdo Ministerial 06-98 Manual de procedimientos, formularios e instructivos para la administracién
de fondos rotativos

6. Acuerdo Ministerial 214-2004 Manual de Programacion de la Ejecucidon Presupuestaria
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Entre la normativa presupuestaria vigente que fundamenta el proceso

7.
8.

10.

11.

presupuestario en Guatemala, se encuentra

Acuerdo Ministerial 217-2004 Manual de Formulacion Presupuestaria

Acuerdo Ministerial 39-2005 Manual de Administracion de Fideicomisos para la
Administracion Central

Acuerdo Ministerial 379-2017 Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala (62. Edicion)

Acuerdos de las Autoridades Superiores de las Entidades Autdonomas vy
Descentralizadas, que aprueban el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el
Ejercicio fiscal que corresponda

Acuerdo A-15/98 Normas de Control Interno. Apartado “Normas de Control
Interno de Presupuesto”

12. Acuerdo Ministerial No. 558-2021, Manual de Administraciéon Financiera

Integrada Municipal 2da. Edicién 2022
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Bases Teoricas del Presupuesto por

: Programas y la Gestidon por Resultados )
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Tipos de Presupuesto Publico

Ministerio de
Finanzas Publicas

Tradicional
223 22-0101-0001 Piedra, arcilla y arena
224  22-0101-0001 Pomez, cal v yeso
261 22-0101-0001 Elementos y compuestos quimicos
263 22-0101-0001 Abonos y fertilizantes
268  21-0101-0001 Productos plasticos, nylon, viml v PV.C.
274 21-0101-0001 Cemento



Tipos de Presupuesto Publico
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Por Actividades
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Por Productos
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Tipos de Presupuesto Publico
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Base Cero
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Por Programas

A 4
& B
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¢Por qué la base del presupuesto de Guatemala es el Presupuesto por 5%
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Programas?
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De conformidad con el Articulo 237 de Ia
Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, la estructura del Presupuesto
debera ser Programatica.
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@egun lo establecido en el Articulo 15, del \
Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013,

Reglamento de la Ley Organica del

Presupuesto, el presupuesto de cada »
institucion de la administracion publica, se

estructura de acuerdo a la técnica del

Qresupuesto por programas /

Ministerio de
Finanzas Publicas




El Presupuesto por Programas es una técnica que se basa en la Planificacion,

Programacion y Presupuestacion Ministeriode

Finanzas Publicas

La cual define
al presupuesto
como un

Presupuesto
instrumento de por
programacion Programas
y control de la
gestion,

determinando
las funciones
basicas de las
instituciones
del sector
publico
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Durante el proceso presupuestario, la técnica del Presupuesto por Programas

se vincula con la Metodologia de la Gestion por Resultados Finanzas poblicas

< B

Esta vinculacion se
realiza en la
programaciony

_, disefo de la

—y ) b produccién

| " (bienes y servicios)

que se traslada a la
poblacidn

\ 4

Gestion
por
Resultados

Presupuesto
Publico




¢ Por qué la Gestion por Resultados ha fortalecido el presupuesto por il
P ro g ramas ? Ministerio de

Finanzas Publicas

El Presupuesto por
Programasy la
Gestion por

Rendicién de

resultados permiten [

alcanzar no solo ransparente

resultados

institucionales, sino
contribuir al alcance

de los Resultados

Estratégicos
mediante:




En busqueda de la eficiencia de los procesos de gestion de las entidades 4%

G, .
Cargmr”

publicas, la opcion seleccionada por Guatemala, ha sido formular y —

Finanzas Publicas

programar el presupuesto por Programas, con un enfoque en Gestion por
Resultados

3 h

Cambios en estas
etapas del
proceso
presupuestario,
pueden producir
cambios
importantes en el
comportamiento
en la gestion y el
gasto
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En la técnica del Presupuesto por Programas, la generacion de productos w
motiva |la evaluacion de la eficiencia y eficacia de las intervenciones

9 9 a Ministerio de
institucionales Finanzas Pablicas

4 D

La eficacia en
el contexto de
su contribucion

al alcance de
los resultados

estratégicos e
institucionales,
y la eficiencia,
para conocer la
relacion entre
las metas y los
A costos
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En este sentido, la Gestion por Resultados (GpR) busca que las instituciones
publicas aumenten el valor que aportan a la ciudadania por medio de Ia
mejora continua de la entrega de los productos que trasladan a la sociedad

‘ 5 Una perspectiva gerencial de eficiencia y

eficacia.

2 Definir la mejor combinacién de
insumos, actividades y productos que
den respuesta a los resultados.

ﬂ El resultado es el cambio que se desea

alcanzar, en un determinado tiempo vy

magnitud.
@ El generador de ese cambio es el
* PEIl = Plan Estratégico Institucional. producto (mtervenc:on) entregado por el
* POM-= Plan Operativo Multianual. Estado al ciudadano.

* POA = Plan Operativo Anual.

En este sentido, el principal beneficio de la GpR es promover que el Estado genere cambios
positivos y sostenibles a largo plazo (observables y susceptibles de medicién) en las

condiciones que limitan el desarrollo del ciudadano
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Para el efecto, la Gestion por Resultados se fundamenta principalmente en los
siguientes conceptos

~ Ministerio de
Finanzas Publicas

El producto (intervencidon) que es un conjunto estandarizado de bienes y servicios.
Cada producto esta compuesto de subproductos especificos que forman parte de
dicho conjunto estandar.

El proceso productivo es la combinacidon de los insumos requeridos para obtener los
subproductos que forman parte del producto (intervencidon) que realizard el cambio
esperado en el ciudadano.




Los conceptos de la GpR se relacionan en forma
armonica y secuencial de la siguiente forma:

3. Los
subproductos
(que forman
parte de los
productos)

5. Los
resultados
(cambio que se
desea alcanzar)

2. El catalogo de insumos
necesario para la produccién
y traslado de los
subproductos al ciudadano
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