Segeplan

1

Y ! ? "{a—- B e ot L )
. $“ " 1| e et e LS : o
,_'_:"” 3 ,:"‘“. -tua} *f.. P ul"’ﬂ"'-_. s o irt

'- ¥ 'i*tﬁiﬁ.ﬁrﬂ-"" '-I'._ .-,- 4 o)

¢,C0m0 elaborar
: un Plan de Desarrollo Mumclpal y
mf» ‘Ordenamiento Territorial en Guatemala"

N 4 f-\-ﬁ-,

] .'_.'_..—.4' \-M"J IL-.-q,- o b lﬁ"‘r s “n_. ] Ja'."‘-l_ .: _
S R S Orlentacmnes generales R

!.I‘."_

: ! i
‘ - - 2 W s o W 3
;-_:»:.,-::-3.‘.,.&‘;‘&;&‘.;5'-.’ ALY *Q{§¥ 2 ,ft” 30 ﬁ; R Ry ey
AT = I_-.'-.; Yt s LT L . i el -or - oY
s E i :." - lu'-l-‘_g_g_'l. _'_"' :‘4_ _'.-_. "Q:. "_!‘ 1o éf\l’ ":'\ré'l & l
= Al ;1; s .‘;-\'.f ] 'F}"L J‘E il 'ﬁlr -‘\.?. :'Qi. "‘fl ;
".I.- " . :.:-_-F..E:'l {1
.i;-' G




338.9 Guatemala. Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia. Subsecretaria de
S454 18 g Planificacién y Ordenamiento Territorial. {C6émo elaborar un plan de desarrollo municipal
y ordenamiento territorial en Guatemala? - Orientaciones generales -. Guatemala:
Segeplan - SPOT, 2018.

46 p.: il.; 21 cm.
ISBN: 978-9929-692-16-9
1. Planificacién del desarrollo - Guatemala 2. Diagnéstico territorial 3. Ordenamiento territorial

4. PDM-OT Gestion y Seguimiento 5. PND - K’atun 2032. 6. Agenda 2030 - ODS 7. Prioridades
Nacionales de Desarrollo I. Titulo

Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
9?4, Calle 10-44 zona 1, Guatemala, Centro América
PBX: 2504-4444

www.segeplan.gob.gt

PNUD Guatemala

5% Avenida 5-55 zona 14, Edificio Europlaza, Torre 4, nivel 10
PBX: (502) 2384-3100

www.gt.undp.org

Coordinacién proceso editorial: SPOT, Segeplan
Impresién: PNUD

Se permite la reproduccién total o parcial de este documento, siempre que no se alteren los contenidos ni los créditos de autorfa y edicién.
Los puntos manifestados en esta publicacién son los del/la autor/a y no necesariamente reflejan los de Naciones Unidas, incluyendo PNUD y los Estados
Miembro de las Naciones Unidas.

e i, 21 0t VB




s P

Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia

Miguel Angel E. Moir S.
Secretario

Luis Estuardo Ovando Lavagnino
Subsecretario de Planificacién y Ordenamiento Territorial

Equipo coordinador del proceso:

Lourdes Maribel Monzén de Monzén
Velia Margarita Moscoso Lemus
Julio César Estrada Monterroso
Edwin Wilfredo Cabnal Hernandez
Delia Lucrecia Nufiez De Ledn

Apoyo técnico y financiero

Alianza por la Resiliencia (CARE, Cruz Roja Guatemalteca,
Cordaid, Caritas Di6cesis de Zacapa, Centro del Clima,
Wetlands International).

Programa Conjunto de Desarrollo Rural Integral Ixil, Quiché/
Alto Cuilco, San Marcos - Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD

Proyecto Ecoplan “Valorizacibn de los servicios
ecosistémicos en los procesos de planificacién del desarrollo
en Guatemala”, en el marco de la Iniciativa Pobreza y
Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD y ONU — Medio Ambiente

Mediaci6n
Arabella Samayoa Gordillo

Disefio y diagramacion
Mayra Alejandra Rodriguez L6pez

Esta publicacién ha sido posible gracias al apoyo financiero
del Gobierno de Suecia.

2 i M e



[l ugele [5Telei o] n ENVTEURE TR TR TP PRRRTR 4

El proceso de planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial se

fundamenta en 10 POITHICO Y IEGAI ....ciiiiii ittt e e ettt e eaaaeaeeeaaaeesaassannnssnnsranneneeeees 7
El proceso PDM-OT y su relacién con las politicas PUBIICAS .....cceeiieiiiiii it 8
La Municipalidad es la responsable del proceso PDM-OT .........uiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiee e r e e e e e e aaaae s 8
Competencia de la Segeplan en el proceso PDM-OT ... e e e e e e e e e e e e e eeeeerannnae 9
Definiciones de planificacién y ordenamiento territorial en Guatemala ... 10
[ P2 V1 o= ot o o PSR SSPRPPPP 10
(O] (e =T aT= T a1 T= oL (oI (=T 1 (o o =1 PP PPEPPPRRRRRR 10
Los PDM-QT contribuyen a las Prioridades Nacionales de Desarrollo ...........euvviuiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 11
Plan Nacional de Desarrollo (PND) K'atun Nuestra Guatemala 2032 .........ccccuiiiiiiiiiiiiiiiie e 11
Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo SOSTENIDIE ........c..eviiiiii e 12
Prioridades Nacionales de DeSArrollo ..........veeviiuiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeerannns 12
Enfoques transversales de la planifiCaCiOn ..........ooooiiiiiiiiiiiii s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaearrara—— 14
En los procesos de los PDM-OT se busca la equidad étnica y de SENEro .......cccuuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee s 14
Los PDM-QOT favorecen la implementacién de la gestion de riesgo y cambio climatico ......oovvviiviiiiiiiiiiiinnnn. 14
Los PDM-OT promueven la implementacion del enfoque eCOoSISTEMICO .......oovvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e, 16
=gl {eTe UTNe [N agl= ol a a L= al ol [TV T F- 16
Comprendiendo la ruta metodolégica para el proceso PDM-OT ......ooviiiiiiiiiiiii it e e e 18
(U1 el g g =Y eTe (o] (o) =y [or= NPT PP T TR RTPPRPP 20
= N B C T g =T = Tod o) a e (SN ool T [ ) =SOSR 22
A

\r» v




Paso 1: Decision politica, tECNICA Y SOCIAI ...uuvuuuiiiiii i s e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeesannns 24
e Yo I Y o F= LS S0 [T o (o] =1 PP 24
Paso 3: Conformacion de la Mesa técnica PDIM-OT ......oooiiiiiiiiiiaiiiieee ettt 25
Paso 4: Revision y actualizacién de indicadores con base en el PDM vigente y otros documentos ................... 25
Paso 5: Organizacion actual del territOrio ... e e e e e e e 26
= Yol ST e (SN0 [ == o 1 oo RSP PRSPPI 27
Fase 2: Diagnostico y @n@liSis TeITITONIAN .....uuuiiiiiiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e e e e e e s e rreeeeeees 28
Paso 1: Anélisis de amenazas y vUINerabiliIdades ........coooiiiiiiiiiiiiii s 30
Paso 2: Anélisis del uso actual del territorio ... uiiiiiiiiiiiiee e 30
Paso 3: Anélisis de problematicas y potenCialidades ..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiieee e 31
e O R S Y o P2 [ K fe (S TS ot =T o T o PP 31
Paso 5: Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA) y TENAENCIal ....vvvvviiiiiiiiiiiiiii e 32
Fase 3: Planificacién y ordenamiento territOrial ...........ociiiii it e e e e e e e e e 34
Paso 1: VIiSION A€ DESAITOIIO .....iiieieeiiiiiiiiiie e e e ettt r e e e e e e e e e e e e e e e e e e bbb 36
Paso 2: Organizacion territorial fUTUIa ........ooiiiii e e e e e e e e e e e e e e e e e e a e 36
Paso 3: Us0S fUTUIOS del TeITITONIO ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e aaaaaennreees 37
Paso 4: Modelo de Desarrollo Territorial FUtUro (MDTE) oo e e 37
Paso 5: Aprobacion del PDM-OT por el Concejo MUNICIPAI .....uviuiiiiiiiiiiiiiiiiieeieee e ree e e e e e e 38
Fase 4: GESTION Y SEGUIMUENTO ..ottt oottt e e e e sttt et e e e e s e kbbbt e e e e e e s annbba e e e e e e s sanbnbaeeaaeeaann 40
e Yo I S Yo Yo =1 [ =T o a e (1 N d 91 PP 42
Paso 2: Gestién interinstitucional y alianzas para la implementacion del PDM-OT ..........ooovviiiiiiiiiiieeeeeeee 42
Paso 3: Instrumento de gestion: PEI-POM-POA ..ottt a e e e e e e e e nan s 43
Paso 4: Instrumento de gestién: Reglamento de Ordenamiento Territorial ........ccceviiiiiiiiie e 44
Paso 5: Acciones de seguimiento al PDM-OT en el Comude y con otros actores ..........ccccceveeeviiiiiiieeeeeiinnenen, 45

2 i M e

WS <. of




Introduccion

Las prioridades de pais contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) K’atun Nuestra
Guatemala 2032 y en la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) definen
la ruta a seguir para lograr los cambios esperados en la poblacién y el entorno en que se
desenvuelve. La planificacién y el ordenamiento territorial para el desarrollo, constituyen
un mecanismo importante para atender las prioridades de pais. La decisién politica de las
autoridades actuales y futuras del municipio, el compromiso, asignacién de personal técnicoy
presupuesto entre otros aspectos es clave para garantizar su cumplimiento.

La planificacién y el ordenamiento territorial son procesos técnico — politicos y participativos
que se complementan entre siy son el medio para auto determinar las decisiones del desarrollo
en el municipio. Parten del conocimiento del territorio y del comportamiento de sus dinamicas
sociales, econémicas, ambientales y politico — institucionales para identificar la problematica y
potencialidades del municipioy con base a ellas, plantear alternativas a través de la planificacién
estratégica y operativa y del reglamento de ordenamiento territorial, asi como la asignacién de
recursos para incidir en el desarrollo del territorio.

Esta versién mediada del proceso metodolégico de planificaciéon y ordenamiento territorial
denominada ¢Cémo elaborar un Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en
Guatemala? tiene la finalidad de presentar de forma resumida y simplificada el proceso de




construccién del PDM-OT, las fases que lo componen y los principales pasos de cada una: Fase
|. Generaci6on de condiciones; Fase Il. Andlisis y diagnéstico territorial; Fase Ill. Planificacién y
ordenamiento territorial; y, Fase IV. Gestién y seguimiento.

La Guia destaca la importancia de la participacién activa y propositiva de los actores clave
en el territorio antes, durante y después del proceso a fin de asegurar la sostenibilidad y el
compromiso de velar porque se alcancen los resultados de desarrollo traducidos en la mejora
de la vida de las personas y el uso adecuado y armonioso del territorio, que es el fin Gltimo de
la planificacién y el ordenamiento territorial.

De forma general explica co6mo se relaciona el proceso con el marco legal y politico que respalda
y fundamenta la planificaciéon y ordenamiento territorial. También facilita la comprensién de
las prioridades nacionales de desarrollo y la importancia de incorporar los ejes transversales
de equidad étnica y de género que promueven la inclusion; la gestién de riesgo y el cambio
climatico que impulsa el desarrollo seguro y resiliente; el enfoque ecosistémico que resalta la
importancia de la valorizacién de los servicios provenientes de los ecosistemas; y el enfoque de
mejoramiento de vida, que propicia la participacién de la poblacién por medio de la organizacién
comunitaria, los sujetos autogestores y la utilizacién de los recursos locales disponibles.
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El proceso de planificacién del desarrollo y ordenamiento

territorial se fundamenta en lo legal y politico

Los PDM-OT estan fundamentados de forma legal

Constitucion Politica

de la Republica de
Guatemala

Las municipalidades tienen
la obligacién de propiciar
el desarrollo social,
econémico, tecnolégico y el
ordenamiento territorial de
su jurisdiccion.
Articulos: 97. Medio
ambiente y equilibrio
ecolégico y 253.
Autonomia Municipal.

Mantener estrecha
coordinacion con el érgano

de planificacién del Estado.

Articulo: 134 literal b.
Descentralizacion y
autonomia.

WS <. of

Cédigo Municipal

Establece que el gobierno local debe
atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas,
su fortalecimiento econémico y la
emision de sus ordenanzas y
reglamentos.

Articulos: 3. Autonomia y 4. Formas
de ordenamiento territorial.

Ademas, establece la obligatoriedad de
las municipalidades de formular,
ejecutar y aprobar planes de
ordenamiento territorial y desarrollo
integral, que incluya los usos del suelo.
Articulos: 142. Formulacién y
ejecucion de planes, 143. Planes y
usos del suelo y 144. Aprobacion de
los planes.

Ley de Consejos de —

Desarrollo

Se establecen entre las funciones
del Consejo Municipal de
Desarrollo, garantizar, dar

seguimiento y evaluar la ejecucion
de las politicas, planes y
programas municipales de

desarrollo.

Ademas, establece la cooperacién
obligada de todas las entidades
publicas para el cumplimiento de
las funciones del Sistema de
Consejos de Desarrollo.
Articulos: 12. Funciones de los
Consejos Municipales de
Desarrollo y 30. Cooperacion
Obligada.
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El proceso PDM-OT y su relacién con las
politicas publicas

El Sistema Nacional de Planificacién (SNP) busca que las
politicas del Estado se articulen con las acciones que se
han definido como prioritarias para alcanzar el desarrollo
sostenible.

El Sistema Nacional de Planificacién toma como referencia
las prioridades nacionales establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo y la Agenda 2030!' por lo que las politicas
publicas deben estar alineadas a dichas prioridades, ademas
de establecer las estrategias para abordar la problematica
y potencialidades del pais, tomando en cuenta que cada
territorio es diferente y tiene sus propias particularidades.

El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(SCDUR) cumple una importante funcién en la coordinacién,
intermediacién y articulacién entre los niveles nacional,
regional, departamental, municipal y comunitario.

La Municipalidad es la responsable
del proceso PDM-OT

Las municipalidades estan obligadas a formular, aprobar,
implementary dar seguimiento a los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo integral de sus municipios?, para
ello cuenta con el acompafiamiento técnico-metodolégico
de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia.

Municipalidad

-

! Los organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial; las organizaciones de la sociedad civil, sector empresarial y la cooperacién internacional acreditada en el pais, el 6 de julio de 2017 firmaron en acto publico una decla-
racion en la cual establecen que las prioridades nacionales de desarrollo estdn contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-) y,

ademas, se comprometen con su cumplimiento.
2Segun articulo 142 del Codigo Municipal.

»
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El proceso deberd abordarse como un proceso de
didlogo y concertacién ciudadana y en coordinacién con
las instituciones del gobierno central con presencia y
competencias en el fortalecimiento territorial-municipal y
otros actores importantes para el desarrollo del territorio.

Competencia de la Segepléan en
el proceso PDM-OT

Segeplanencumplimientode sus funciones brinda asistencia
y acompafiamiento técnico a las municipalidades por medio
de herramientas metodolégicas que apoyan los procesos
de planificaciébn municipal de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Todas las entidades publicas con presencia en el
territorio tienen la obligatoriedad de cooperar con el
Sistema de Consejos de Desarrollo por medio de la

participacién activa en el proceso de planificaciéon y
ordenamiento territorial; que incluye la formulacién,
ejecucion y seguimiento.

También, contribuye al fortalecimiento de las capacidades
municipales para el anélisis territorial de sus municipios lo
que le permite planificar, ordenar y reglamentar el uso de
su territorio.

- . o

Segeplan como institucién rectora de la planificacién del
Estado institucionaliza y consolida el Sistema Nacional
de Planificacion (SNP) establece las directrices para que
las instituciones publicas y privadas elaboren planes que
orienten sus acciones de acuerdo con las prioridades de
desarrollo a nivel nacional establecidas en el PND-K’atun:
Nuestra Guatemala 2032 y la agenda 2030 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Segeplan busca que la planificacién e inversién publica
trabajen en conjunto y que el apoyo de la cooperacion
internacional y la inversion privada nacional e internacional,
respondan a la misma visién alcanzada en los ejercicios
participativos de planificacién.




Definiciones de planificacién y ordenamiento

territorial en Guatemala

Planificacién:

Es un proceso técnico-politico y participativo que se basa en el
conocimiento, analisis e interpretacién cuantitativa y cualitativa
de los procesos y dinamicas sociales, econémicas, ambientales,
de riesgo y politico institucionales.

Se define como la ruta estratégica que dirige las acciones e
intervenciones de los actores o entidades, con el propésito de
alcanzar los objetivos de desarrollo de corto, mediano y largo
plazo3. El proceso también permite establecer la relacién entre
los plazos y alcances de la planificaciéon, establecer escenarios

politicos, sociales, ambientales y de riesgo, contribuyendo
a que las estrategias de pais respondan al futuro deseado.
También busca que la implementacién de acciones reduzca la
problemética y desarrolle las potencialidades.

Ordenamiento territorial:

El territorio es mas que el soporte fisico de las actividades
humanas, es un sistema complejo donde interactian factores
ambientales, econémicos, sociales, politicos y culturales.
El ordenamiento territorial se concibe como un proceso de
dialogo y concertacién ciudadana entre diferentes actores
qgue con intereses particulares conviven en el territorio, el cual
requiere de una relacién de corresponsabilidad entre sociedad
y gobierno municipal.

Es un elemento de la planificacién del desarrollo que, tiene
como objetivo identificar areas de gestién territorial, que por
medio de directrices y lineamientos normativos, orientan la
toma de decisiones en funcién de la vocacién del suelo y de
las tendencias de crecimiento de los lugares poblados y del
desarrollo urbanistico. El ordenamiento territorial contribuye
a la reducciéon de amenazas y vulnerabilidades por lo que
fortalece la gestiéndel riesgo, también favorece los mecanismos
de adaptacién y mitigacion frente al cambio climético.

3 Guia general de planificacién del desarrollo en Guatemala, Segepldn, octubre 2016, pagina 21.

-
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Los PDM-OT contribuyen a las Prioridades

Nacionales de Desarrollo

Las prioridades nacionales de desarrollo responden al Plan
Nacional de Desarrollo K'atun 2032 y a la Agenda 2030 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por su importancia
éstas requieren principal atencién en los procesos de
planificacién territorial.

Plan Nacional de Desarrollo (PND)
K"atun Nuestra Guatemala 2032

Desde el 2014, Guatemala
cuenta con un Plan Nacional
de Desarrollo (PND), el cual
es un instrumento de plani-
ficacibn que plantea la vision
de pais al 2032, constituye
la hoja de ruta que define las
transformaciones estructura-
les necesarias para cerrar las
brechas de desigualdad e in-
equidad que persisten en Gua-
temala.

El Plan Nacional de Desarrollo,
K'atun Nuestra Guatemala

2032, dirige de forma estratégica la gestién de las politicas
publicas, las politicas de gobierno y la gestién en todos
los niveles territoriales, para que exista coherencia entre
las metas nacionales de desarrollo y las metas regionales,
departamentales, municipales e institucionales.

También asigna responsabilidades y mecanismos para dar
seguimiento y evaluacién en la gestiéon publica de los temas
transversales como la equidad, los aspectos demograficos,
la gestion del riesgo y adaptacién del cambio climéatico.

El “PND-K"atun 2032 incorpora la nocién de
sostenibilidad y resiliencia en términos sociales,
econémicos y ambientales; la promocién de la
equidad social; el respeto a la multiculturalidad y la
defensa de los derechos humanos; la consolidacién
de la democracia, remarcando la importancia de
las libertades y de la participacién ciudadana en la
gestion de la mejora de las condiciones de vida que
incluye capacidades productivas de la poblacion.

—h
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Agenda 2030,
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo
i e Sostenible (ODS) constituyen
HHH la segunda etapa de la
5 !EE estrategia de  desarrollo

EEE o planteada por las Naciones
: Unidas en el 2000, en donde

@ OBJETIVOS Bisieiit o
se acordaron los Objetivos de
 Agenda 2030y los Db Desarrollo del Milenio (ODM).
mwmmmw
opartunidad pa
IAmérica Latin'y o coui Los ODS abordan temas
estratégicos para el
desarrollo, los objetivos vy

metas que propone tienen
una vigencia de 15 afos y
han sido aprobados por 193
paises alrededor del mundo.

Aunque las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial,
cada pais debe fijar sus propias metas considerando su
identidad nacional.

En el 2015, Guatemala adopté oficialmente los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta
Agenda esta enfocada en las personas, el planeta
y la prosperidad; tiene como propésito combatir la

pobreza, la desigualdad y buscar la adaptacién ante
el cambio climéatico, hace énfasis en las necesidades
de la poblacién mas vulnerable de tal manera que
“nadie se quede atras”.

Prioridades Nacionales de Desarrollo

El Consejo Nacional de Desarrollo (Conadur) aprobé en el
2016 la integracién de las prioridades contenidas tanto en
el PND como los ODS y se priorizaron las siguientes:

* Disminucién de la pobreza y proteccién social
* Acceso a servicios de salud

« Disponibilidad y acceso al agua y gestién
de los recursos naturales

 Impulso de la inversion y el empleo

* Seguridad alimentaria y nutricional

« Valor econémico de los Recursos




Naturales

* Transparencia y fortalecimiento
institucional

PRIORIDADES
DE PAIS 3

e Educacion

* Reforma fiscal integral

¢ Ordenamiento territorial

El PDM-OT es el instrumento para implementar las
prioridades nacionales de desarrollo en el territorio,
articula las politicas publicas, la planificacién sectorial/
institucional, la cooperacién internacional, la inversién
publica y el presupuesto.
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Enfoques transversales de la planificacién

* En los procesos de los PDM-OT se busca

la equidad étnica y de género

La equidad es una condicién indispensable para el
desarrollo humano y esencial en los diferentes procesos
que buscan la reduccién de la desigualdad entre hombres
y mujeres y los diferentes pueblos indigenas.

iTodos somos
iguales!

Todas y todos los guatemaltecos son libres e iguales en
dignidad y derechos, esta es una garantia constitucional
y un derecho humano, por lo que no debe haber ningln
tipo de distincién por razones de edad, religiébn, sexo,
etnia, entre otros.

Enla planificacién, la equidad debe identificary evidenciar
las situaciones o condiciones de desigualdad en que se
encuentran grupos excluidos y proponer estrategias que
contribuyan a su solucién o disminucion.

Los PDM-OT favorecen la implementacién
de la gestion de riesgo y cambio climatico

Este enfoque busca la incorporacién de criterios,
orientaciones e instrumentos, que contribuyan al
desarrollo resiliente y sostenible* reduciendo los efectos
de fenbmenos naturales y otros causados por las acciones
humanas que afectan el desarrollo. También establece los
mecanismos para la coordinacién interinstitucional en
procesos de recuperacién, rehabilitacién o reconstruccién
contribuyendo al bienestar econémico y social.

. »
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4 Segun el Marco de Accién de Sendai, se refiere a prevenir y reducir la exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad, aumentar la preparacion para la respuesta y recuperacion para reforzar la resiliencia.



Reconocer las amenazas (algo que puede
causar dafio a personas, lugares, trabajo,
etc.), y las vulnerabilidades (situaciones
propias que hacen débil a la poblacién frente
a una amenaza) es un aspecto clave para
la planificacién, ya que la combinacién de
éstas puede aumentar el riesgo a desastres
en un lugar determinado.

También es importante considerar que
Guatemala por sus condiciones de pobreza
y falta de conocimientos sobre el tema, entre
otras, es muy susceptible a los impactos del
cambio climéatico®, en especial las personas
o comunidades que dependen en gran medida de los
recursos naturales.

Por ello es necesario implementar acciones que reduzcan
la vulnerabilidad de las comunidades e incrementen su
resiliencia® ante los efectos del cambio climatico y que
a la vez ayuden a disminuir la produccién de Gases de
Efecto Invernadero (GEI)’, en diferentes sectores como
transporte, industrial, comercial, agricola y otros.

Conocer el territorio e identificar previamente las
amenazas y las vulnerabilidades permite incluir
acciones y/o intervenciones en la elaboracién del Plan

de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial,
asi como acciones que promuevan la mitigacion y
adaptacién ante el cambio climatico.

> Cambio en el estado del clima que puede identificarse y mantenerse por periodos prolongados de tiempo, generalmente mayores a diez afios. (Alianza por la Resiliencia, 2014).

¢ Capacidad que tiene una persona, una comunidad, una organizacidn o un pais para prever, absorber, acomodarse, y reponerse de los efectos de un acontecimiento peligroso como un desastre o una crisis, de
manera oportuna y eficiente, asegurando la restauracion o incluso el mejoramiento de sus condiciones originales” (Cruz Roja Nicaragliense, 2013).

7 Gases que forman parte de la atmdsfera, generados tanto de forma natural como por actividades humanas y que su produccion en exceso ha contribuido al calentamiento global y el cambio climatico (Alianza por
la Resiliencia, 2014)

A 5

2 i M e




e LosPDM-OT promueven la imp|ementaci6n Se puede aplicar bajo diferentes modelos de conservacién

del f istémi (reservas de biosfera, areas protegidas, programas de
€l enfoque ecosistemico conservaciondeespecies, etc.), seglnlas particularidades

y condiciones de cada lugar.
Este enfoque reconoce que los seres humanos con su

diversidad cultural, son parte integral de los ecosistemas Es importante evidenciar el papel de los ecosistemas,

16 y promueve |a gestion integrada del territorio y el manejo sus beneficios y la posibilidad que su aprovechamiento
_ adecuado de los recursos como el agua para garantizar sostenible tenga impacto en la reduccién de la pobrezas.
su conservacién, ademas de promover su utilizacién

sostenible y distribucién justa y equitativa.

Con la implementacién de este enfoque también se
busca la comprensién de la relacion entre la pobreza y
el ambiente asi como los efectos por eventos climéaticos
extremos, para identificar las acciones que contribuyan a
la gestion ambiental y social del pais en la planificacién.

e Enfoque de mejoramiento de vida

El enfoque promueve un mejoramiento integral en
la calidad de vida de las personas como base para el
desarrollo econdémico, sin limitarse al incremento de
ingresos familiares. Entre otros aspectos, esto incluye
el cuidado de la nutricién, el cuidado de la higiene y
aspectos basicos de educacioén.

Es importante establecer que el desarrollo rural no debe
ser entendido como una transformacién de la sociedad

8 Texto tomado de la decisién V/6 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica —CDB. Guia para la aplicacién y monitoreo del Enfoque Ecosistémico, Elaborada por: Angela Andrade, Cl Stanley Arguedas, ELAP-UCI
Roberto Vides, FCBC. Afio 2011.

 Sistema natural en el que interacttan plantas, animales y otros organismos con el clima, la temperatura, la humedad, el tipo de suelo y otras caracteristicas propias del lugar, dando como resultado un sistema
estable y autosuficiente. (Alianza por la Resiliencia, 2014)  estable y autosuficiente. (Alianza por la Resiliencia, 2014)

»
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rural al modo de vida urbano, ademéas de promover
la organizacién y autogestion comunitaria como una
responsabilidad de todos.

Por lo que en los procesos participativos de planificacién,
las personas deben reconocer sus propios problemas y
buscar soluciones conjuntas para promover el desarrollo
personal, familiar y comunitario.

La implementacién del enfoque pretende que las
personas alcancen el mejoramiento de la vida
cotidiana tanto en el &mbito personal como en

el familiar y comunal, promoviendo el cambio de

actitud, el desarrollo de sujetos autogestionarios y el
aprovechamiento de los recursos locales existentes.

A 5
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Comprendiendo la ruta metodolégica para

el proceso PDM-OT

—
oo

Segeplan considera el proceso metodolégico
para elaborar un Plan de Desarrollo Municipal
y Ordenamiento Territorial (PDM-OT) como un
proceso participativo, inclusivo y democratico.
En este proceso las autoridades locales,
municipales y departamentales deben
interactuar con representantes y lideres
sociales, institucionales, el sector privado y la
cooperacién internacional del territorio, este
proceso no debe alterar las funciones y los
roles de cada uno y debe propiciar la busqueda
del interés comun y solidario para promover el
desarrollo humano de forma sustentable.

La ruta metodolégica para el desarrollo del
proceso PDM-OT propone cuatro fases a lo
largo de las cuales se implementan diferentes
herramientas técnicas y actividades que
requieren hacer diversos analisis con la

participaciéon de equipos técnicos municipales,
asicomolaaplicaciénde métodosparticipativos
involucrando a diferentes actores clave en la
gestién integral del territorio.

Cada fase del proceso concluye con un paso
que permite la conexién entre una fase y otra,
manteniendo la continuidad del proceso.

Laimplementaciéndelasfases permiteconocer
la situacién actual del municipio identificando
potencialidades y problematicas para, a partir
de ellas, planificar el crecimiento del municipio
de forma ordenada y contemplando diferentes
enfoques que promueven el desarrollo.




Fases del proceso del Plan de Desarrollo Municipal
y Ordenamiento Territorial (PDM-OT)

Situacion actual M DTA —

FASE 1 FASE 2 FASE 4

Generacion de Diagnostico y Gestion
condiciones analisis territorial seguimiento y
evaluacion

Segeplan, 2017

MDTA = Modelo de Desarrollo Territorial Actual
MDTF = Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

s P




Ruta metodoldgica

1.2 Analisis de actores =2

1.3 Conformacion de la I
Mesa técnica PDM-OT :

|—} 1.6 Pre diagnéstico
!
!
o

20 Generacion de
condiciones

1.4 Revision y actualizacion de indicadores con
base en el PDM vigente y otros documentos

1.1 Decisidn politica,
técnica y social

-

P = o= = = == g

1.5 Organizacién actual del territorio

2.1 Anélisis de amenazas
y vulnerabilidades

2.4 Analisis de escenarios

-

2.5 Modelo de Desarrollo
Territorial Actual (MDTA)

2.2 Analisis del uso
actual del territorio

Diagnéstico y
analisis territorial

2.3 Analisis de

et |

===

problematicas y y Tendencial
potencialidades
Condicionan el inico del Se pueden realizar Actividad articuladora
’ siguiente paso o fase == paralelamente de la siguiente fase




3.1 Vision de 3.4 Modelo de Desarrollo

Desarrollo Territorial Futuro (MDTF):
H - Escenario futuro —
- L - Resultados y productos 21
— Planificacion y estratégicos de desarrollo S
_} - ordenamiento 3.2 Organizacion - Directrices y lineamientos normativos
territorial territorial futura

de ordenamiento territorial

3.3 Usos futuros del

territorio 3.5 Aprobacién del PDM-OT
por el Concejo Municipal
P - - - - - 2
4.3 Instrumento de
4.1 Socializacién del PDM-OT 2 gestion PEI-POM-POA

Gestion y
seguimiento

4.4 Instrumento de gestion
Reglamento de

4.2 Gestion interinstitucional y
alianzas para la implementacién

i |

P . o
del PDM-OT Ordenamiento Territorial
[T —— ; _____ 4
- 4.5 Acciones de seguimiento al
4.6 Informes de seguimiento
toma de decisiones ‘_ PDM-OT en el Comude y con
otros actores
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Preparando el proceso
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Generacion de condiciones

Generacion de
condiciones

1.1 decision politica,
técnica y social

l'-i---'l

1.2 Analisis de actores

1.3 Conformacion de la
Mesa técnica PDM-OT

Ll S - 1.6 Pre diagnéstico
1.4 Revision y actualizaciéon de indicadores con

base en el PDM vigente y otros documentos

L——l—-—.l

1.5 Organizacién actual del territorio

Esta fase primordial o necesaria es en la que se toman las decisiones para asumir el proceso PDM-OT (Decisién
politica, técnica y social), se establecen los compromisos, plazos, formas o mecanismos de participacién técnicay
social; asi como la estimacién de los recursos humanos, financieros y tecnolégicos a utilizar durante la realizacién
del proceso PDM-OT.
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Paso 1

Decision politica, técnica y social

A Con el respaldo del Consejo Municipal de Desarrollo
(Comude), las autoridades y el equipo técnico deciden
actualizar o empezar la elaboracién del Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT).

& Al aprobar el proceso, la municipalidad si lo decide puede
solicitar el acompafiamiento y apoyo de la Segepléan.

A Se debera designar a los técnicos de la municipalidad,
responsables de coordinar el proceso.

Contextualizacion

Si la municipalidad decide iniciar un proceso para elaborar,
actualizar y/o alinear su PDM-OT a las prioridades
nacionales, debera informarse!!:

® ;Qué es un PDM-OT?

® |mportancia de la elaboracién/alineacién del proceso PDM-OT.

A Responsabilidad municipal para la elaboracién/alinea-
cién del proceso PDM-OT y su implementacién.

a Capacidades técnicas y financieras municipales
requeridas para la realizacién del proceso PDM-0OT?2,

Para que el proceso de planificacién y ordenamiento
territorial oriente las estrategias o alternativas de
desarrollo del municipio, es importante considerar

las necesidades y prioridades de hombres y mujeres,
pueblos indigenas y otros grupos vulnerables, asf
como los actores que trabajan por la reduccién del

riesgo en el municipio (organizaciones, ONG’s y otros).

Se debe garantizar que todos tengan las mismas
oportunidades para participar en el proceso y hagan
sus aportes para lograr los beneficios o cambios que

se esperan.

Paso 2

Analisis de actores

En este paso se identifican los principales actores: hombres
y mujeres que tienen relacién con los procesos de desarro-
llo para involucrarlos en los momentos adecuados de modo
gue se pueda contar con su participacién activa.

1 Adicionalmente a la informacion relacionada con el tema que contiene esta guia, la municipalidad puede solicitar a Segeplan realizar una presentacion ante el Concejo Municipal para ampliar la informacién

relacionada con el proceso PDM-OT.

2 Utilizar la informacién de la Ultima medicion del Ranking de la gestién municipal referente a sus capacidades técnicas y financieras.

»
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P 3 A& Elabora los informes de seguimiento y evaluacién de la
@ aso implementacién del PDM-OT,

Conformacion de la Mesa técnica PDM-OT

Los integrantes dela Mesatécnica PDM-OT y sus atribuciones
en el proceso de formulacién y seguimiento del PDM-OT
deben quedar incluidos en Acta del Concejo Municipal.

Considerando los actores importantes para el proceso se
integrard la Mesa técnica PDM-OT, cuya funcién principal
seréa liderar y coordinar el proceso técnico de formulacién

del PDM-OT.

La mesa presentard ante el Comude los avances del Paso 4

proceso para su validacién y al Concejo Municipal para su Revisién y actualizacion de indicadores
aprobacioén. con base en el PDM vigente y otros documentos.

La Mesa técnica PDM-OT

A Coordina y define el plan de trabajo y cronograma del
proceso PDM-QOT. m

A& Sistematiza actividades de cada fase del proceso y :
elabora el producto final.

& Genera, propone y actualiza informacién, archiva,
organiza y resguarda la misma.

® Socializa los avances y propuestas del proceso ante el
Consejo Municipal de Desarrollo para su validacién y %L w0 .
seguimiento. : — =

A Socializa los avances del proceso y documento final
ante el Concejo Municipal para su aprobacion.

NS - .




Paso 5
Organizacion actual del territorio

usaran en el proceso PDM-QOT. Si ya existe un PDM vigente,
se compararan estos indicadores para determinar si hubo
avances o no en el desarrollo del municipio.

Esto implica: H

m La revisién de los indicadores que corresponden a las
prioridades nacionales del Plan Nacional de Desarrollo - o
y la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Organizacion territorial

Sostenible.

En este paso se revisan y actualizan los indicadores que se m

26

& [ aMesatécnicaPDM-OT deberahacer laactualizaciénde
indicadores basedel PDM, condatos oficialesdisponibles
que midan las problematicas y potencialidades mas
importantes del municipio.

Un indicador es un dato que sirve para conocer o
valorar la situacién actual del municipio.

Es importante la inclusién de indicadores que no
fueron considerados anteriormente y que pueden
ser valiosos para la identificacién de la situaciéon y
condicién de los grupos vulnerables del municipio
(mujeres, pueblos indigenas), segiun corresponda.



Este paso analiza cémo esté organizado el territorio: lugares
poblados, su accesibilidad, prestacién de servicios basicos,
entre otros. También la relacién con la poblacién urbana y
rural, lo cual servird de insumo para el anélisis territorial.

En este paso la Mesa técnica PDM-OT debera:
& Determinar las centralidades valorizandolas, segln los
servicios que prestan.

A Analizar las necesidades de movilizacién de las perso-
nas, considerando distancias, medios de transportes y
tiempos.

® |dentificar los servicios publicos (agua potable, alcanta-
rillado, residuos y desechos sélidos, salud, educacién y
transporte).

® |dentificar las principales actividades econémicas del
municipio.

Una centralidad es un lugar poblado importante
por su ubicaciéon geografica, servicios y actividades
econémicas

A 5

Paso 6

Pre diagnoéstico

En este paso se consolida la informacién generada en los
pasos anteriores, esto constituye una primera lectura del
desarrollo, la organizacién territorial y las dindmicas de la
poblacién del municipio.

Se redactard un documento de pre diagnéstico con la
informacién general del municipio, el anélisis de actores, un
breve analisis para conocer la situacién actual del municipio,
la revisién de los indicadores del PDM vigente, la organizacion
del territorio, asf como las conclusiones de esta primera fase.

jEsta actividad |

conecta con la
siguiente

fase!







Diagnédstico y analisis territorial

2.1 Anélisis de amenazas
y vulnerabilidades

2.4 Analisis de escenarios

v

Diagnéstico y

2.2 Analisis de uso
actual del territorio

L

analisis territorial

2.5 Modelo de Desarrollo

[

2.3 Analisis de
problematicas y
potencialidades

Territorial Actual (MDTA)
y Tendencial

===

Es el momento en el ciclo de la planificacién en el que
se realiza el analisis de la situacién actual del municipio
basado en datos geogréaficos y estadisticos oficiales.

También se analizan las causas y su relacién con los
indicadores para establecer la linea base de seguimiento a
las problematicas y sus causas para plantear el modelo de
desarrollo territorial actual.

En esta fase es importante incorporar los elementos o
factores internos y externos que definen los enfoques
transversales, tales como la equidad étnica y de género;
gestion de riesgo y adaptacién al cambio climético; enfoque

A 5

ecosistémico y mejoramiento de vida. La aplicacién de
métodos participativos es fundamental.

Ademaés de la generaciéon de informacién, el objetivo de esta
fase, es apoyar en la comprensién del territorio por parte
de los actores locales y, llegar a consensos basicos sobre la
situacién actual del territorio.

En esta fase se genera, obtiene y analiza informacion,
lo que facilitara que la formulacién de propuestas sea
fundamentada y el proceso de toma de decisiones sea
informado y validado.
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Paso 1

Analisis de amenazas y vulnerabilidades

™

Amenazas
Vulnerabilidades

Este paso busca identificar de manera participativa las
principales amenazas y vulnerabilidades que afectan a la
poblacién, con la finalidad de considerarlas en los procesos
de analisis para la planificacién y el ordenamiento territorial.

En el analisis se debe considerar la situacién de
hombres, mujeres, nifios y nifias ya que tienen diferentes
vulnerabilidades; esto contribuiréd al fortalecimiento de su
capacidad de resiliencia, es decir, adaptarse y recuperarse
restaurando sus medios de vida, estructuras y funciones

\—y v

basicas. Puede tomarse como referencia para el analisis
el INFORM (Indice de gestién de riesgo por sus siglas en
inglés).

Reducir los riesgos existentes es una
responsabilidad compartida entre las autoridades
locales y la poblacién.

Paso 2
Analisis del uso actual del territorio

En este proceso se analizan e identifican los usos actuales
del territorio, considerando los limites municipales, las
caracteristicas fisicas, asi como la legislacién vigente que
afecta o regula el uso del mismo.

El analisis permite saber si se estdn aprovechando de
manera sostenible los recursos naturales y si se esta
ocupando correctamente el territorio.

® La Mesa técnica analiza los usos actuales del territorio,
los usos segun la actividad que se desarrolla, ya sea en
area urbana o en area rural, la intensidad del uso del
territorio, la legislaciéon vigente que afectay regula su uso
para luego presentar sus conclusiones a otros actores
territoriales mediante una reflexién participativa.




» ElI Comude conoceré los resultados del anélisis de usos
y hara sus comentarios y propuestas para consolidar la
informacion.

Paso 3

Analisis de problematicas y potencialidades

Este paso busca analizar la problemética del municipio,
asi como sus causas para priorizar la atencién a la misma.
También busca identificar las potencialidades del municipio
y la disminucién de los factores que limitan su desarrollo.

La Mesa técnica PDM-OT debera:

= Presentar a los actores territoriales, las problematicas
del municipio y sus respectivas causas para analizar y
validar si éstas se estan atendiendo o no.

® Presentar a los actores territoriales, las potencialidades
y los factores que limitan el desarrollo del municipio
para su analisis y validacioén.

# Redactar un texto que refleje el estado de las problema-
ticas y potencialidades.

A 5

Paso 4

Analisis de escenarios

En este paso se plantean los escenarios de desarrollo
para visualizar, discutir y consensuar la situacién actual
y la futura para enfrentar los problemas y desarrollar las
potencialidades del municipio.




La Mesa técnica PDM-OT debera:

Realizar el consolidado de la informacién que determine
el escenario actual y tendencial.

Plantear la situacién del municipio si no se atienden los
problemas vigentes, no se desarrollan las potencialida-
des o si se contintia haciendo o mismo.

Analizar el comportamiento del crecimiento de la po-
blacion.

Paso 5

Modelo de Desarrollo Territorial
Actual (MDTA) y Tendencial

En este paso se describe la situacién actual del municipio,
se analizan las tendencias de la problematica, sus causas,
lo que favorece o afecta el desarrollo y las potencialidades
para que a partir de esto se planifique el territorio.

La Mesa técnica PDM-OT debera:

Redactar el Modelo de Desarrollo Territorial Actual
(MDTA) y Tendencial, para tener una imagen clara
de la situacion actual del municipio y para proyectar
su situacién futura en el caso de no hacer ninguna
intervencioén.

jEsta actividad

conecta con la
siguiente

fase!
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Planificando
nueastro futuro

FASE 3
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3.1 Vision de 3.4 Modelo de Desarrollo

Desarrollo Territorial Futuro (MDTF):
“ - Escenario futuro

- o - Resultados y productos
Planificacion y estratégicos de desarrollo o
= ordenamiento 3.2 Organizacion - Directrices y lineamientos normativos w
territorial territorial futura de ordenamiento territorial 2
(15

3.3 Usos futuros del 35

territorio 3.5 Aprobacion del PDM-OT
por el Concejo Municipal

Esta es la fase de toma de decisiones del municipio, en usos y escenarios futuros del territorio. El producto de esta
términos de planificacién y ordenamiento territorial, define  fase es el planteamiento del Modelo de Desarrollo Territorial
los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las Futuro, el cual determina la proyeccién de nuevas dinamicas
directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territoriales del municipio alineadas a las prioridades
territorial; con baseenlavisiéndedesarrollo, laorganizacién, nacionales del pafs.
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Se recomienda que a partir de la visién se defina un “slogan”
0, L
., Paso 1 gue contenga los elementos clave del desarrollo del municipio.

e

Vision de Desarrollo

., Paso 2
Organizacion territorial futura

En este paso se define el esquema de organizacién territorial
futura para articular la movilidad interna y externa del
municipio, fortalecer el vinculo urbano —rural, incorporar el
enfoque de gestién de riesgo, y el aprovechamiento y uso
sostenible de los recursos naturales.

™
A El paso implica
i Determinar segln analisis realizado, qué centralidades
deben fortalecerse.

Definir sies necesario replantear la micro regionalizacién
del municipio.

Realizar la propuesta de movilidad interna y externa
u otra forma de organizacién territorial del municipio
considerando las vias esenciales para una accesibilidad
adecuada a los servicios basicos, el comercio,
comunicaciéon y otros fundamentales para el desarrollo.
Ademés se considera la relacién del municipio, con la
cabecera departamental y otros municipios.

En este paso se formula o actualiza la visién de desarrollo
qgue se quiere lograr en el municipio; a su vez, ésta debe estar
alineada a la visién de pafs al 2032.

A
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, Paso 3
‘ Usos futuros del territorio

En este paso, se delimitan geogréaficamente las éreas
del territorio que tienen caracteristicas fisicas parecidas
para posteriormente asignarles lineamientos normativos
de ordenamiento territorial, que permitan atender las
prioridades del municipio y a la vez contribuir a las
prioridades de pafs.

Delimitacion geogréafica de las siguientes categorias
generales de usos del territorio en el municipio:
Categoria urbana
Categorfa rural
Categoria de proteccién y uso especial
Categoria de expansién urbana.

Delimitacion de las subcategorias de usos del territorio.

’ Paso 4
‘ Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

Este esel producto de lafase de planificaciény ordenamiento
territorial que plantea la situacién futura del municipio
que se alcanzaréd por medio de resultados y productos
estratégicos, directrices y lineamientos normativos de
ordenamiento territorial.

NS - .

Se debe analizar y describir la situaciéon futura del municipio
considerando las acciones que propicien el desarrollo. Esta
actividad es clave en la toma de decisiones del municipio
para lograr una gestién integral del territorio.

| |

hodelo de Desarrollo Territoria
Futura {MDTF]

1 8 0 8
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FASE 3

w

7

Para obtener el escenario futuro la Mesa técnica PDM-OT
debera:
Redactar el escenario futuro, considerando las Priorida-
des Nacionales de Desarrollo que apliquen al municipio.

Seleccionar los resultados de desarrollo que deriven de
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3

FASE 3

0o

las prioridades a nivel nacional y departamental, con
la finalidad de incluir metas que el municipio pueda
cumplir y que contribuyan a disminuir las brechas
existentes.

Definir las directrices generales de ordenamiento terri-
torial por cada categoria y sus respectivos lineamientos
normativos por cada subcategoria.

El Concejo municipal revisa, retroalimenta y aprueba el
MDTF y el Comude lo valida, propone y legitima.

Es importante definir los productos con sus
respectivas metas e indicadores y el o los
responsables de su entrega.
También se debe considerar el tiempo:

e corto plazo (al 2019),
® mediano plazo (2024) y
® largo plazo (2032)

Para definir los lineamientos normativos de cada sub

categoria se deberan considerar los siguientes criterios:
Usos y actividades permitidas: Pueden realizarse sin
restricciéon en el area de una subcategoria especifica
ya que garantizan el uso sostenible de los recursos
naturales.

Usosy actividades condicionadas: Pueden ser realizadas
bajo restricciones o condiciones especificas dentro del
area de una subcategoria especifica.

Usos y actividades prohibidas: No pueden realizarse
dentro del area de una subcategoria especifica, debido
a que afectan de manera significativa el uso sostenible
de los recursos naturales o contradicen el marco legal
vigente.

.. Paso 5
Aprobacion del PDM-OT por el
Concejo Municipal

La Mesa técnica PDM-QOT presenta al Concejo Municipal
el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial, para su revisién, discusién y aprobacién
mediante Acuerdo municipal.

El Concejo municipal también es el encargado de
socializar el PDM-OT ante el Comude y otros actores
clave para la gestiéon del mismo, ademas de velar por su
implementacién y seguimiento.




| |

Ordenamiento territorial

FASE 3

w
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iEsta actividad
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Gestion y seguimiento

Fase

Gestion y
seguimiento

[l ]

4.1 Socializacion del PDM-OT

4.2 Gestion interinstitucional y
alianzas para la implementacién
del PDM-OT

4.6 Informes de seguimiento
toma de decisiones

Y

b as e

[ et |

4.3 Instrumento de
gestion PEI-POM-POA

4.4 Instrumento de gestion
Reglamento de
Ordenamiento Territorial

l---—-l-----cl

4.5 Acciones de seguimiento al
PDM-OT en el Comude y con
otros actores

En esta fase se establecen los roles y responsabilidades de la Mesa PDM-OT para la gestién y seguimiento del plan,
con base en sus competencias. También se consideran otros actores que segln su naturaleza, tienen incidencia en
la toma de decisiones del desarrollo en el territorio.

A 5

2 i M e




Paso 1
Socializacion del PDM-OT

O

Después de aprobar el PDM-0OT es necesario que se dé a
conocer a la poblacién este instrumento de desarrollo a
largo plazo por los diferentes medios disponibles.

Para ello:

La Mesa técnica PDM-OT deberé elaborar y

CRONOGRAMA proponer a la municipalidad un cronograma
EGGEE de actividades, ademas de identificar los
EIGEIEE ) . o
EEEE recursos disponibles para la socializacién
del PDM-QOT.
! El Concejo Municipal dara a conocer el PDM-
OT a todo el personal de la municipalidad,

con el objetivo de lograr una apropiacién
interna del instrumento de planificacién.

) |

El Concejo Municipal convocaréd a la Mesa
técnica PDM-OT y a otros actores que tomen
decisiones (instituciones publicas, consejos
de desarrollo, sociedad civil organizada,
academia, cooperacién internacional, sector
privado u otros), para socializar el PDM-OT
aprobado y establecer compromisos de
gestién con cada uno de ellos.

La presentacién del PDM-OT en los espacios

de socializacion deberd realizarla el Alcalde

'# y/o Concejo Municipal. La municipalidad
‘ deberad prever recursos para publicitar,
oe divulgar o promover el PDM-OT, por medios
de comunicacién disponibles (pagina web,

vallas, afiches, trifoliares, spot radiales y de
cable, u otros).

Paso 2
Gestion interinstitucional y alianzas para
la implementacion del PDM-OT



alianzas de trabajo que permitan la implementacién, gestion
y seguimiento al PDM-OT, contribuyendo a su sostenibilidad
y efectividad en el corto, mediano y largo plazo.

Instrumento de gestion: PEI-POM-POA

En este paso se identificaran a los actores para promover
m Paso 3

En este paso se definird la
® La Mesa técnica PDM-OT elaborard una propuesta de ruta de implementacién del

estrategia de gestiéon considerando como minimo los PDM.OT ;Qué hacer?, ;C6mo _ﬁ_*—;:’
siguientes aspectos: hacerlo?, ;En cuanto tiempo? 4
. , . . ; & ?
v Priorizacién de acciones y plazos para la implemen- ?/LCon que relz_c(:jurdsc;s Parla e,stol
tacién del PDM-OT. a municipalidad formularéa e [ pe1,pom, PoA

Plan Estratégico Institucional
(PEl), el Plan Operativo
Multianual (POM) y el Plan
Operativo Anual (POA).

MUNICIPALIDAD DE
| SANJUAN comaLAPA

v ldentificacién de los responsables y corresponsables
de las acciones principales a implementar.

v ldentificaciéon de limitantes y oportunidades para
implementar el PDM-OT, a fin de prevenir los posibles ~ Plan Estratégico
conflictos y aprovechar los puntos favorables como Institucional (PEl)
las alianzas.

L . . Este instrumento define las estrategias e intervenciones
C.oordlnauon interinstitucional para la gesthn del institucionales en el marco de su competencia, en respuesta
riesgo para qug se puedan fortalecgr las capam_dadeS a la priorizacién de los resultados, productos estratégicos
de las comunidades y el abordaje prospectivo de y lineamientos normativos definidos en el PDM-OT, en la

la gestion del riesgo. También para elaborar 10s by ica General de Gobierno y en concordancia con las
instrumentos especificos de prevencion, preparacion  pioii- o< Nacionales de Desarrollo

y respuesta, asi como de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico como parte de la implementacién
del PDM-QOT.
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Plan Operativo Multianual (POM)

Este instrumento permite orientar y organizar estratégica-
mente la gestion y produccién de la entidad, para alcanzar
los resultados identificados en el Plan Estratégico Institu-
cional (PEI).

Permite fundamentar la demanda de recursos presupues-
tarios de mediano plazo, orientar el quehacer institucional
en un periodo de, al menos, cinco afios. También vincula el
marco estratégico institucional con la planificacién operati-
va anual.

Plan Operativo Anual (POA)

El POA se deriva del Plan Operativo Multianual y constituye
una orientacién para que las entidades desarrollen la
programacioén de los productos, bienes o servicios que se
entregaran a la poblacién.

Incluye la inversién y el funcionamiento de la entidad en el
afo fiscal correspondiente.

Paso 4

Instrumento de gestion: Reglamento de
Ordenamiento Territorial

O

En este paso se elabora el Regla-
mento de ordenamiento territorial
del municipio, el cual convierte en
normativa municipal las directri-
ces y lineamientos normativos de
ordenamiento territorial identifica-
dos en la Fase Ill.

Se propone tres tipos de reglamen-
tos de ordenamiento territorial,
adecuados a las caracteristicas del
municipio, cada uno tiene un for-
mato especifico.

La Mesa técnica PDM-OT deberé identificar, con base a los
siguientes criterios técnicos, el tipo de reglamento apropia-
do para su municipio.

El Reglamento de ordenamiento territorial deberéa
contemplar el enfoque de equidad étnica y de
género, gestién de riesgo y cambio climatico; y

mejoramiento de vida.




Formato de
reglamento

Criterios segun principales
caracteristicas del municipio

Paso 5
Acciones de seguimiento al

1. Tipo A

2. Tipo B

3. TipoC

Municipio con alta densidad
poblacional, altos indices de
edificabilidad y con una dinamica
territorial urbana predominante.

Municipio que se caracterice por una
baja densidad de poblacién y una
baja dindmica territorial urbana pero
con tendencia alta de crecimiento
urbano.

Municipio con territorio
mayoritariamente rural, con baja
densidad de poblacién y con bajos
indices de edificabilidad.

s P

O

El propésito del seguimiento es realizar una revision
interna y continua del avance en la implementacion del
PDM-QOT, que permite identificar los factores que explican
los posibles retrasos y/o buenas practicas en el proceso
de entrega de un producto (bien o servicio). Los resultados
de seguimiento ayudaran a adoptar medidas correctivas,
cuando sea necesario.

PDM-OT en el Comude y con otros actores

La Mesa técnica PDM-OT se constituye en una instancia

de seguimiento que coordinara, entre otras, las siguientes

acciones:

# Revisién de indicadores contenidos en los instrumentos
de planificacién generados en el proceso.

# Disponer de una herramienta para el seguimiento al
PDM-OT.

® Actualizacién de informacién y estadisticas municipales.

# Analisis de indicadores en funcién de la problematica
del municipio y el alcance de las metas propuestas.

® Presentar al pleno de Comude el andlisis para
retroalimentacién y propuesta.
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Ahora trabajemos
para hacer

realidad
este plan
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