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Sectorial - institucional

Plan de desarrollo municipal y
ordenamiento territorial




Prioridades Nacionales de Desarrollo

1. Pobreza, proteccidn social

2. Acceso a servicios basicos

3. Agua, tratamiento desechos

@1 Vi

4. Seguridad alimentaria

PRIORIDADES 5. Empleo, inversion
DE PAIS

6. Valoracidon ecosistemas

7.Transparencia y fortalecimiento institucional

9. Gasto social y reforma fiscal
10. Ordenamiento territorial

El PDM-OT es el instrumento para implementar las prioridades nacionales de desarrollo en el territorio que articula las politicas

publicas, la planificacién sectorial/institucional, la cooperacién internacional, la inversion publica y el presupuesto.



Marco legal del proceso PDM - POT
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Cédigo Municipal

Codigo Municipal Las municipalidades estan obligadas a formular, aprobar, implementar y dar
Articulo 142. Formulacién y ejecucion de planes seguimiento a los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus
Articulo 143. Planes y usos del suelo municipios

Articulo 144. Aprobacioén de los planes.



IMPORTANCIA DEL PROCESO
PDM - OT

Construccion participativa a partir de la articulacién de
actores técnicos, politicos y sociales, presentes a ese
nivel.

Se constituye en el instrumento para la negociacion y
gestion del desarrollo municipal a partir de su
aprobacioén en el COMUDE.

Permite generar confianza y certeza para la inversion
publica y privada.

Contribuye con la gobernabilidad.

Contribuye con la convivencia armoniosa de la
poblacion. Promueve la competitividad.

Propicia el bienestar comun de la poblacioén.



Es el proceso técnico-politico, instrumentado, normativo
y vinculante, concertado, corresponsable y participativo
de planificacion

Para la organizacion espacial, gestion del territorio y sus
recursos.



Fases del proceso
PDM-OT

— — Actividades que articulan
O'\_,' C_/"' con la fase siguiente * el siguiente paso o fase

Actividades que condicionan

| 1.2 Andlisis de actores
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1.3 Integracion de Comision /
Mesa Técnica PDM-OT

Gestién de

PBlanifieacion y Programacibn

Finanzas Pablicas  dois presidenci,

condiciones
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1.5 Determinacidon de organizacién
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3.3 Usos futuros
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Territorial Futuro (MDTF)
Escenario futuro
Resultados y productos
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Normas de ordenamiento
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el Concejo Municipal
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Fuente: Segeplan, 2017.



COMPROMISOS DE LA MUNICIPALIDAD CON
EL PROCESO PDM - OT

El compromiso de la municipalidad con el proceso de PDM —-OT , requiere apoyo
politico, técnico y financiero.

Designar al o los técnicos municipales que seran los responsables de coordinar el
proceso.

La municipalidad debera de presentar el acta aprobada por el Concejo Municipal ante la
Delegacion Departamental de Segeplan que corresponda.




Condiciones necesarias para la implementacion del

Establecimiento e
implementacién
de PDM-OT

Desafios técnicos,

politicos y de liderazgo
municipales, que
demanda ciertas

condiciones

POLITICAS

TECNICAS

SOCIALES

Respaldo
politico del
Concejo
Municipal

Capacidades
administrativ
as suficientes

Conviccién
para que el proceso
de establecimiento y
ejecucion de
PDM-OT sea exitoso
debe ser
eminentemente
participativo

Alcaldia y - Administracion pablica
Concejo - Politicas publicas y gestion municipal
Municipal con - Planificacion estratégica y operativa
conocimientos - Ordenamiento territorial y urbanismo
acerca de: - Gobernanza y gobernabilidad
Establecer
dependencia municipal Su tamaiio
encargada del OT con: dependerd de:
- Reglamento Orgénico - Recursos municipales
Interno - Necesidades de
- Manual de Funciones desarrollo
- Manual de Procesos y - Crecimiento urbano
Procedimientos
Compromiso
P social l
Campanas Conocimiento, Participacion
permanentes de identificacion e sistematica,
socializacién y interiorizacion de la responsable e
sensibilizacion comunidad sobre los informada
objetivos de
desarrollo local

Priorizacion '
del bien
comun

Blanificacksn y Brogramacién

Finanzas Pablicas  de s Presid,

Necesidad de caracterizar al
municipio segin:
- Densidad poblacional
- Indices de edificabilidad
- Dindmica territorial predominante

Indispensable
capacitacion constante al
personal involucrado,
como minimo en los temas
mencionados arriba

Participacion sistemética,
responsable e informada

Efectividad y oportunidad
de acceso a informacién
publica




Enfoques transversales de la planificacion y
ordenamiento territorial

Equidad étnicay de

iTodos somos
iguales!

Identificar o recopilar datos
que puedan orientar sobre la
participacion de la mujer y
grupos étnicos.

Promover la participacién incluyente

Gestion de riesgo y cambio

w
2
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Reducir el riesgo e
implementar medidas de adaptacién al CC

Estrategia para el
manejo integrado de la
tierra, el agua y los
recursos vivos,
promoviendo su
conservacion 'y  uso
sostenible de forma justa
y equitativa.

Ecosistémico

Valorar los servicios de la naturaleza

il *’? E

Al Rk
]

1 % Promover la autogestién
comunitaria




Enfoques transversales de la planificaciony

ordenamiento territorial.

Identificar fuentes de informacion primaria a nivel municipal / departamental:
Importante disponer de datos desagregados entre hombres y mujeres

Conocer que pueblos y comunidad linguistica tienen presencia en el municipio (DMP)

Academia de lenguas Mayas

Direccion Municipal de la Mujer

Centro de Salud (mortalidad materna, embarazos en nifias y adolescentes)

SESAN (problematica de desnutricidn crénica en niflos menores de 5 afios y desagregar en hombres y mujeres)
Supervision Educativa (Direccion Departamental de Educacion) Acceso a educacion

Ministerio Publico (Oficina de atencién a la Victima) Temas de violencia.

SEPREM

ONAM (Oficina Nacional de la Mujer) Promover la participacion de la mujer en temas econdémicos, productivos.
Defensoria de la Mujer Indigena —DEMI- (Violencia de genero y doméstica)

[N O I Sy S S Wy

Para conocer las principales problematicas y demandas de las mujeres.
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Finln!u Puiblicas ' deia predenca T

Equidad étnica y de género

jTodos somos
|gua es!

Promover la participacién incluyente




Enfoques transversales de la planificacion y
ordenamiento territorial. Enfoque
Ecosistémico

Enfoque

Econornia
clasico -

s, Comunidad
e

Como parte fundamental del prediagnéstico, debemos de realizar el analisis de actores
relacionados al enfoque ecosistémico que es un marco conceptual y metodolégico
que en su aplicacién implica la integracion del proceso de gestién ambiental con
cada uno de los actores del territorio, procurando la interaccion sostenible y

sustentable responsable y competitiva.

En el enfoque ecosistémico le da igual importancia al manejo ambiental, los factores

Enfoque
Ecosistémico

econdmicos y las aspiraciones de la comunidad. Valorar los servicios de la naturaleza
Identificacion de Actores @}. a
Actores, MARN, CONRED, MAGA, CONAP, INAB, Municipalidades Aasaco
au " i '
Rlsuucidn 1 g b a .
*El Enfoque Ecosistémico es una estrategia generada en el seno del Convenio de Diversidad c E m
Bioldgica de las Naciones Unidas. SECIRAVE
| .



Enfoques transversales de la planificacion y
ordenamiento territorial. Gestion de riesgoy
cambio climatico

Gestion de Riesgo y Cambio Es el proceso de identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los
Climatico desastres, asi como de las acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que deben emprenderse.

2

Analisis
del resgo

6 Gestion

Gestidn de riesgo y cambio

Control (l(_‘] Ri(‘&,‘_’,() . .S
climatico

Actores, MARN, CONRED, MAGA, CONAP, INAB, Municipalidades

Reducir el riesgo e
implementar medidas de adaptacién al CC



Enfoque de Mejoramiento de Vida

. 4 Buscar y lograr los cambios deseados de manera consiente de todos los
('Que es el enfoque de habitantes a través de las actividades cotidianas

Mejoramiento de

Actores: Municipalidades, MIDES, MAGA

Indicadores a identificar:

* Pobreza

* Pobreza extrema

« indice de Desarrollo Humano

» Necesidades Basicas Insatisfechas

Lo anterior para proponer a estas municipalidades que promuevan el enfoque de Mejoramientt

Con base en la herramienta de Organizacion Territorial Actual, generar un resumen para obtener informacién que
permita priorizar lugares poblados en donde se recomendara promover este enfoque.

1. ¢Cuales son los lugares poblados ubicados en la menor jerarquia?

2. Revisar si en estos lugares poblados existe la organizacion social y es posible impulsar el mejoramiento de
vida.
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Acta de inicio del proceso del PDM-OT

Blanificacksn y Brogramacién
Prealdencia

Finanzas Pablicas dais
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1.2 Analisis de Actores

G}JATEI AR
A) ldentificacién de actores B) Caracterizacion de actores Finansas Pabiicas b i vl b
s.].m:rudltado
1) Informacion General 2jSexo 3jPueblo 4) Sector que Represanta a' Esm:::::::gr::uade B) Tipo de Actor |7) Grado de influencia ante el
COMUDE
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OBSERVACIONES GENERALES: - < ! e 4
En el analisis de actores debe realizarse considerando todos aquellos actores presentes en territorio que seran afectos : Ores pru’:‘a
. . . . . . . A SESAN
y beneficiados por el plan, sin limitarnos a los actores que participaran activamente en el proceso. b f
~ {ores secund@*
1
Institucion |
Nombre Organizacion que Estrategias de abordaje
representa




1.2 Conformacion de la Comision o

1 |Ely Yovany Orozco Martinez Alcalde Municipal Municipalidad de Oratorio 3022-2899 orozcoyovany@gmail.com
2 |Osmin Marroguin Alegria Concejal Segundo Municipalidad de Oratorio

3 |Hector Leonel Moran Quijada DMP Municipalidad de Oratorio 5425-6728 |dmporatorio@gmail.com
4 |Sharon Leissy Gonzalez Silva DMM Municipalidad de Oratorio

5 |Dr. Ruben Fernando Silva Perez  |Director Centro de Salud MSPAS

6 |Lic. Adelso Franco Flores CTA MINEDUC

7 |Prof. Mario Hernandez Representante sociedad civil |N/A

8 |Faustino Lépez Carmona Jefe de la Sub estacion 32 PNC

Blanificackén y Programacién
Prealdencia

Finanzas Pablicas dais

Componentes de la Comision o Mesa de planificacion y
ordenamiento territorial

Componente
Ampliado
Valida, propone y legitima

Componente Componente
Técnico Politico
Genera, Revisa,

propone y retroalimenta
actualiza y aprueba




1.3 Revision y actualizacién de

DIEANES
Dato Base Avance / ¢
u Indicador / Dato PDM 2008 ato 201 retroceso Finanzas Plblicas ' Gt preidonis "0 e

IEW Desnutricién cronica 72.80% 67.00% 5.80%
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1.4 Problematicas, Potencialidades PDM

| Departamento e Municipio Problematica PDM (literal) Potencialidades
Suchitepéquez El municipio es una ciudad dormitorio, por su
San Francisco Zapotitlan  |Pobreza en algunos sectores de la poblacién cercania a ia cabecera departamental y por su
clima:
Suchitepéquez San Francisco Zapotitlan Salarios temporales o )
Organizacion comunitaria a nivel local
Suchitepéquez San Francisco Zapotitidn  |Falta de cultura y capacitacion nutricional. _— ——
] Fortalecimiento de la institucionalidad local.
|Suchitepéquez ; _— po - Infr " ra vial a nivel mental
v San Francisco Zapotitldan  |Limitado acceso a la canasta basica. I“:fst VIR a Mt trpemminmmnty
|Suchitepéquez ’ . - | 1
e San Francisco Zapotitian  |Alta concentracién de a tierra. Manejo integral de los recursos naturales en
beneficio de |a economia local.
hi . = >
PRt penes San Francisco Zapotitian Las vias de acceso en algunos sectores se encuentran en mal estado.
Posibilidad que se den enfermedades infectocontagiosas (Infecciones de
Suchitepéquez San Francisco Zapotitidn  |Transmision Sexual —ITS y VIH/SIDA) por ausencia de acciones
sensibilizadoras de prevencion,
Suchitepéquez San Francisco Zapotitlan El municipio sufre asecho por la plaga de moscas

Suchitepéquez

San Francisco Zapotitian

Los servicios de salud solamente se orientan hacia |a atencion primariay
cirugia menor.

Suchitepéquez San Francisco Zapotitldan  |Escasez de personal médico y parameédico.

:Suchitepéquez San Francisco Zapotitldan  |Plaga de moscas por mal manejo de granja avicola.
Suchitepéquez San Francisco Zapotitlan  |Falta de educacidn sexual y planificacion familiar.
Suchitepéquez San Francisco Zapotitidn  |Faita de cobertura a nivel preprimaria, basico ydiversificado.
.Su:hitepéquez San Francisco Zapotitlan Insuficiencia docente

|Suchitepéquez San Francisco Zapotitlan Carencia de infraestructura educativa

San Francisco Zapotitian

_|Faita de capacitacion a maestros de los diversos niveles.

o, F
“ATEMRY

Finanzas Pdblicas

Blanificackén y Programacién
de la Prealdencia




1.5 Organizacion actual del territorio

aremi
Municipio: San Francisco Zapotitlan Departamento! Suchitepéquez Finanzas Pablicas | Jomoomge L rme™msin
Lugar poblade ohhiatn Coberium de servicios ‘mm
2 Cakegoria §) S ervicios basicos U] ) Salud - | g
8 : g e = W ; -l g 13) Existe
= g i £ 2 [E|3|. alal ]2 |= 3 i E 3 11) Jerarquia i COCODE .
Ho. 1} Nortre del higar poblad 2| «|E| 2| &l 5| 8] 2s| 2 £ 3 = | 5|28 22| E]|e BlalE|%| =2 3 = g ofl = Posicldn | oy animde | ObsETvaciones
2|%|32|3|3/8|2 |22 PR B R R EIHER LR
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g 5 E i} ‘g Ty =3 § &
& 2 g
1 [8an Frarcisco Zapattian 1 4584| 29519 1 1 1 1 I [ 2 s 3] o 2 11 g 1 s
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3 [Buenavists 1] 1313 62745 11 1 1 4 1] g 3 1 3 1 1 2 3 £l
4 e Espro 1 | ozn 0
5 [BencaFur 1 28| 0475 o| 1| 4 2
8 |eirediodla gl 50| 0.3 I o
ﬁrzan‘un 1 0 .ﬂ : ik 1 2
8 |sarta gena 1 L i
9 [okonma 1 o3| 0 5087 ﬂ i 0
10 |Las husbes 4 13| 0857 ] 1 1 4 1 2 3 1 1 SIS 5| 8

3) Cantidad de lugares poblados

1) Nombre de la Centralidad

2) Valoracion jerarquica

dependientes de la centralidad

San Francisco Zapotitlan 3453.6678 29
San José 788.7572 0
Buena Vista 148.9413 0
Palestina 75.9264 0
Las Nubes 28.2833 0



1.5 Organizacion actual del territorio

3) Cantidad de lugares Finansas Pablicas | LSz Lromse
1) Nombre de la Centralidad 2) ion jerd P dependientes de Ia
centralidad
1|San Francisco Zapotitian 3453.6678 29
2|San Jose 788.7572 0
3|Buena Vista 1489413 0
4|Palestina 75.9264 0
5|Las Nubes 28.2833 0

Elaborar un mapa tematico que contenga informacion basica, con los nombres y ubicacion de lugares poblados, Ia ubicacion de servicios basicos, centros educativos, servicios de salud y actividades econdmicas
) (segln caracteristicas y dimension del territorio diferenciar con simbologias o colores cada tipo, nivel o categoria de servicios o bien colocar Gnicamente los mas altos o importantes del lugar poblado y/o
centralidad). De igual forma resaitar Ias centralidades que se definieron en el cuadro anterior, esto facilitara el ejercicio téecnico o participativo.

*Sobre este mapa se analizara la movilidad de |a poblacion hacia las centralidades por actividad econémica o

servicios, o cual ayudara a identificar |a cantidad de lugares poblados que dependen de cada centralidad
}A}Mapa atico de ¢ lidades, analisis de lug poblados y servicios }Mapuquehn:eel alisis de desp de la poblacion por actividad econdémica, analisis de produccion o generacionde

PO AR LA ’
CARRETS -

AN s s

*Este (estos) mapa(s) se llevara{n) al taller participativo para validacion y/o retroalimentacidn




1.5 Organizacidn actual del territorio

Paso3  Llenado matriz de Accesibilidad y Movilidad
Orientaciones:
Se debe analizar la accesibilidad y mou.l:ﬂan hacia las principales centralidades del municiple. En la siguiente matriz podra ingresarse la informacion relacionada a esfuerzo, costo ytiempo de Ia movilidad interna
entre cabecera municipal y ¢ ;o bién debe ¢ se en el mapeo paricipativo el analisis de |a conectividad entre centralidades y de &stas hacia el exterior.
Si la municipalidad no cuenta con la informacion, los datos de las casillas 2, 3, 4 y 5 podran obtenerse en un taller participativo o con el Distrito de Salud del municipio.
1) Escribir &l nombre de Ia centralidad definida en el paso 1
Escribir el tipo de rodadura de 1a via principal que conduce a 1a centralidad (asfalto, pavimento, carrileras, terraceria, etc.). Tomar en cuenta que pueden existir varios tipos de rodadura en un ramo Que comunica
2) la centralidad con la cabecera municipal, por lo que puede desglosarse en la matriz.
Estribir 1a distancia en kilometros de |a via principal que conduce a la centralidad desde 1a cabecera municipal, si
3) colocar los totales en kilometros- Si solo existe un tipo de rodadura colocar solo el total
4) Escribir los sistemas de wransporte que existen en ia conectividad analizada (Buses puiman, camionetas de parrilla, bus tipo coster, microbds, pick-up, moto-taxis, lanchas. ); desglosar donde sea necesario

5) Escribir el tiempo de recorrido en 1a via analizada

tramos de dif tipo de rodadura o de acceso a sistema de ransporte desglosar y

3) Distancia !m'nwmmu
desde ln recornido desde la
1) Centralidad 2) Tipo de rodadura (em)| 4 !
Parcial| Total Trames Total
San Francisco Zapotitl Ti::’::’ X 75km c:?:;::a ®min 16 min
wnese T::::I::. T :cc‘r‘;m omin 0™
e g 1 ol S T
i T::'::::’ 15km i ‘:‘r:;::: 10 min A0z
HEtiubes 1:::.:::. Sim] o c::::::m Tmn "
Elaborar un mapa 2 que ¢ f. idn mi como: identificar ¢ oc def do tipo de rodad rutas y tipas de los sistemas de transporte. Es importante apoyarse de un sistemi

de informacion geografica para |a elaboracion de mapas y para obtener informacion especifica como las distancias (km)
*Este mapa se |levara al taller participativo con toda la informacion necesaria o con 10 que se obtenga en actividad técnica para retroalimentacién o validacion
|5‘_I Mapa analisis con porcentje de los servicios basicos relacionados a la salud de las personas del municipio. 7.- Mapa de sector productivo para generacion de empleo,
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1.5 Organizacidn actual del territorio
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é¢Qué es Movilidad?

Es el desplazamiento de personas o carga de un lugar a otro por medio de un sistema de vias integral, y en diferentes modos de

transporte.
agw ?
Mapasin - JERARQUIA DE LA MOVILIDADURBANA De que esta conformada la Movilidad?
- lidad (Infraestructura Fisica — Espacio Publico de Circulacion)
® ﬁ sa = g Ty *Vias de circulacion (carreteras, autopistas, vias conectoras, vias colectoras, vias primarias, secundarias, terciarias)
-5 ‘F, (5 Caminar | *Hombros
PEATON T 'Aceras
X3 T *Complementos (Sefalizacion Horizontal y Vertical, Semaforizacion)
(5?0 medio de transporte . *Rotondas

CICLISTA ) *Pasos Elevados

\ +Pasos a desnivel (distribuidores viales)
Q I Tranaporte publico, tive
BTR, etc. Colac

nsporte (\lodos) m]\

L . *Bus urbano o extraurbano
Transpono i - -
de carg | dessioioe. «Tréileres

SMART PARA-TRANSIT

"Bk CARGA ) «Camiones

) «Vehiculo Particular
‘ I:I:"WOOT;.:I:?.E l Privado 'Motocicletas
*Ciclo-Taxis(Tuc Tucs)
» «Sistemas verdes (Bicicletas)
*Peatones

Fuente: Mapasin.
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P D M -O I i e L H [ 24 Andlisis de escenarios l
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del territario
1 | 25Modelodedesarolo. |
l 2.3 Anilisis de I territorial actual [MOTA) ¥ e —
4 problematicas y : tendencial I
potencialidades

3.4 Modelo de Desarrolio
Territorial Futurs (MDTF)
Planificaciday - Escenario futuro
ordenamienta teritorial &
3.2 Organizacisn territorial

5 ¥
futura «Normas de ordenamiento territorial

3.3 Usos futuros del

territorio 1.5 Aprobacidn del POM-OT por
« concefo municipal
45 Acciones de seguimiento al
4.1 Socializacién del PDM-OT h -. Motmelimfeycmows
4.2 Gestidn intevinstitucional 1
y alianzas para ls -
implementacion del PDM-OT
l 45 Informes de seguimlento y
toma de decisiones
43 Instrumento de
gestion PEI-POM-POA ]
4.4 Instrumento de gestidn ,!
Reglamento de OT
Fuente: SEGEPLAN, 2017.



2.1 Amenazas y Vulnerabilidades
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ATEMP

Finanzas Pablicas | Geis prectioie "7

a) Andlisiy de amenazas b) Andlisis der vulk ala _ |
bj recuenda | ! 11) ¢Oué aclones se
iCada cuinto s ha presentado fa | Aol ! plolelnp.l reduci 1a
| 3) éEsta { amanara? | | 9} ¢0ué seciones se han realizad d ek
1) Tipa | T T | .5} Ledmo impacta @ las = & wulnerabiidad
e 3 i amenara en el | 6) Ublcaddn del ires 7 ) de vida mujares ey eaporlon s by i e b
municipio? Seueto, colapio total, | expuesta sl amenazs amenaza? el
amenar siono) Dosomds |Unaveral |Entre2a  Leves, Interupdda |, on de smpnarat wmen
servidos,
veces alafio|  alo 7 afios | roparables parclal de senvdos i dica di vidds

Identificacion de amenazas drea urbana

——— Zona inundable
P> Deslizamientos
=== Falla geoligica

Leyenda
Cabecera municipal
= Aldeas
Caminos
No Pavimentado
— Pavimentado
I Laguna de Ayarza
Amenazas
A Incendios forestales
® Desechos sdlidos
® Desechos liquides
I Deslizamientos
I [nundaciones
Deforestacidn
] Limite municipal




2.2 Analisis de usos actuales de

2 eSS Planificacién y Programadén
Finanzas Pablicas ' deia sresidencs

Simbologia
=) Cabeceras Municipales

Uso de la Tierra

[ Agricultura anual

Il Arboles dispersos

Bl 8osques

Il Cafe

[ Cuerpos de agua

Il Cultivos permanentes arboreos

Il Espacios abiertos, sin o con poca vegetacion

[ Pastizales

B urbano

[ vegetacion arbustiva baja [guami-matorral)

B 7onas humedas

[Jumite Jocotan IGN

" Limite Jocotan por definir

[Jumite departamental

L umite internacional

Fue : Segeptan,
"PNE ¥ MAGA 0 275 5..?( b
|
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(" Afecta la productividad ecomica y el J

_ rendimiento [aboral o I |
(— (" Dsminuye acapaciteace | st ATE:‘“M,M,M.M
2.3 Andlisis de =) (e =k
u

pun—- .

[ Desnutricion cronica infantil }

problematicas y
potencialidades [ mﬁmmﬁ PR
e A P e

BiTenos T Ubicacin de viviendas "_'Wmm
nféctles P m,,;;s ( arriba del nivel de han disminuido 0 | - mm: _J
Uaes hisieas

[ Deforestacion en fuentes de aguay 1
zonas de recarga hidrica J

1) Problematica actual del municipio
1.5) Poblacion afectada

L1y Frioridedes 1.3) Problema 1.5.1) Explicar cé :
-5 icar como o por qué
Nacionales de | 1.2) Tematica 1.4) Causas Ladino o » R 1.6) Areas con mayor afectacién de la problematica
central M H |Maya|Xinka|Garifuna afecta a las mujeres
Desarrollo Mestizo
Falta de infraestructura para 1 1 1 1 1 De no tener acceso a se rvicios de
brindar serviciosde salud salud puede desencadenaren la
Falta de recursoso humanos para muerte de las mujeres, si no cuentan
1 1 1 1 1 : :
o te i con atencion debido a " .
(R—— Deficiente accesoa |Atencional publico S 3 Microrregiones de Paso de Caballos, Ayarza, Monte Verde,
1 o ioi i | I , 51 ” 5
ol Salud servicios de salud Bajo ingresos economicos de |a Corralitos, El Palmar, San luan Tapalapa, El Jute, Casillasy las
servicios de salud {PDM V|GENTE:I poblacién para movilizarse alos 1 1 1 1 1 embarazadas y no cuentan con los Nl
centros asistenciales controles prenatales en el mome nto
Falta de recursos financieros del parto el hijo o ellas pueden
(MSPAS) para traslado hacia las 1 1 1 1 1 |morir, sino cuentan con atencion
comunidades mas lejanas debido aenfermedades infeccionsas
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2.4 Analisis de escenarios
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Grafica 1. Tasa neta de cobertura por nivel educativo, Casillas, Santa Rosa
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Fuente: Elaboracion propia con informacidn del Anuario Estadistico del MINEDUC 2011-2019



2.5 Modelo de Desarrollo Territorial

s prate Blanificacion y Programacin
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Actual y Tendencial

Problematicas
territoriales priorizadas
1. Causas

2. Indicadores

Potencialidades :::La,m
territoriales priorizadas e
W Sobire uso

Uroang
B Cuerpo de ogua

Andlisis de amenazas y

vulnerabilidades fiicaia
relacionadas © Cabecsn muncyal
o Adexs
0 Centrakdades

= Eduracion basica
—F Ethicacion dversiicado

Analisis de usos del

suelo, intensidad de — sug
. z . =¥ Comercia
usosy dinamicas . Slrnbe:::o Caminos
. . - ore POl
territori al es +) Cobecerns Municipsles Ho Fovinestado
Rios ) — Pavimentada
7 iLimite Jocoton ! z e Bk B Laguna de Avarra
[ iimite Jocotan 1GH S AL N S Segeplan @p Micrormagiones
[Juimite cepartamental w:.mm-:‘: g p . [ vimines masnicipal
o 1 e 0, s
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.IF-S d izacion actual del terri II
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Fases del proceso
PDM-OT

2.1 Andlisis de amenazas y
vulnerabiidades

I 2.4 Analisis de escenarios l

1

2.2 Andlisis de usos actuales.
del territorio

25 Modelo de desarolio I
2.3 Andlisis de tervitorial actual (MDTA) y —

|
":2 . =
‘~" e Mot |
P LY |

==T

34 Modelo de Desarrollo
Plani Territerial Futuro (MDTF)
% heacion y - Escenario futuro
de desarrello

: 2 G tesriterial % ¥
‘ 2C'lglﬂ|x’::.':.n o - Normas de ordenamienta territorial

33 Usoslylums del
tavritario 1.5 Aprobacién del PDM-OT por
el concejo municipal
4.5 Acciones de sequimiento al
.I 4.1 Soclalizacion del POM-OT h ad m"‘m""""iwﬂ‘“m
|
"
ol | 4.2 Gestidn interinstitucional {
. ¥ slianzas para la .
implementacion del POM-OT
l 45 Informes de sequimiento y
toma de dedisionas
» 43 Instrumento de
(] qgestidn PEI-POM-POA i
a4 Instrumento de gestion .'
Reglamento de OT
Fuente: SEGEPLAN, 2017.




3.1 Vision de desarrollo

Vision PND Vision Regional

Para el 2032, Guatemala habra
aumentado su desempeio
productivo, aprovechara la

ocupaciéon y uso del territorio con
participacion de Ila poblacién,
también se habran superado el
enfoque asistencialista en los
programas de seguridad alimentaria
y en todas sus dimensiones.

En la Guatemala 2032, la nocién de
equidad seguira siendo el principio
rector del desarrollo que oriente
acciones para erradicar la pobreza,
exclusion.....

Vision alineada del

Para el 2032, la Regién Oriente es
un territorio desarrollado y
competitivo, que impulsa el
ordenamiento y articulacion del
territorio, mediante el
aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y la gestion integrada
y sostenible de sus recursos
naturales, para el mejoramiento de
la calidad de vida de la pblacion,
con condiciones de equidad y
justicia con pertinencia cultural.

Vision Municipal PDM vigente

Los habitantes del municipio de
Jocotdan, han mejorado su calidad
de vida, a través de un proceso
coordinado de acciones
estratégicas entre los actores que
intervienen en el desarrollo
municipal, contando con mayores
capacidades empresariales, un
nivel tecnolégico  agroforestal
elevado, que les permite
incrementar su capital y su
capacidad administrativa sostenida
de los recursos naturales

Al 2032 Jocotan sera un municipio ordenado, educado, con habitos

saludables, respetando la cultura Ch’orti y sus recursos naturales, y su

municipio

con equidad de género.

poblacién contara con diversidad de capacidades para el desarrollo integral

Re
w g
A

g, AW
Yaremp™

Finanzas Pablicas

Blanificacibn y Programacion
rl-!-n—nﬂ-‘d-
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Leyenda

Cabecera municipal
Aldeas

Rias

. (@

Caminos
Mo Pavirmentado

Pavimentade
Organizacién_territorial_futura
® Comercio
@ Comercio/Ecoturismo
@ Movilidad_urbana
—— Movilidad interna primaria

3.2 Organizacion Territorial Futura

7] Gestidn jica de db llo Area

=] Gestion igica de desarrollo - Limite.

[ Gestién agica de o flo - Cuencas hi
Micremegiones

[ Limite runicipal

Finanzas Pablicas ' 4, lapresidencin =

Movilidad y accesibilidad ; Centralidades y sus funciones

SAN LIAN TALFETATE o

AALITD

CRUCITAS

Leyenda
O Cabecera runicipal
*  Adeas
@ Centalidades

Rios
B Laguna d= &yarta

Cammos
Ho Pavimentads

—— Pavimentado
[ Limite mumicipal




3.4 Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro

Resultados y productos
estratégicos de desarrollo

D ya ia de
| infanti

Blanificaclen y Programackén
de La Brresidencia

Finanzas Piblicas

Desnutricién crénica infantil

- Cobertura insufickonie de agua potablay
| Fﬂﬂﬂ:;“mrw | At o l
\ J inadecuadas ce wivienda -7

| [ Patrones | [ togaressinservicie || servicio de aguasin | [ Hogares sin

¥ | L de agua tratamiento servicio sanitaria |
e T - o L J e
] : &TiDa Oel nivel de | T i - l Agan culturales /
P J | medicamenics ) g framingtin I Mgty o) \Lcowmteo - =

[ Deforestacion en fuentes ne-iu-'v”i
L zonas de recarga hidrica J

Resultado estratégico:
Al 2032 se ha reducido la desnutricién créonica en 34 puntos porcentuales en el
municipio de Jocotan

Producto estratégico:
Familias que reciben servicio de agua potable

Prioridad Nacional y MED

Resultado Nacional/ indicador

Prioridad: Educacion

Meta estratégica de desarrollo: Para 2030,
velar porquetodas las nifias y todos los nifios
tengan una ensefianza primaria y secundaria
completa, gratuita, equitativa y decalidad que
produzca resultados de aprendizajes
pertinentes y efectivos.

Para 2030, velar porque todas |as nifias y todos
los nifios tengan una ensefanza primaria y
secundaria completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados de aprendizajes
pertinentes y efectivos.

Indicador: cobertura en educacion nivel
preprimaria, primaria, basica y diversificado.

Resultado Municipal/ indicador Meta municipal 2024 Productos Responsables

Para 2032, todas las nifias y nifios tienen Los tecnicos municipales no |Estudiantes de primaria bilingie] MINEDUC
una ensefianza Primaria, Basicay establecieron una meta |atendidos en el sistema escolar
Diversificado decalidad que produzca cuantitativa para esta Estudiantes del nivel preprimario|] MINEDUC
resultados de aprendizaje pertinentes. problematica atendidos en el sistema escolar

Estudiantes del ciclo bdsico| MINEDUC
Indicador: cobertura en educacion nivel latendidos en el sistema escolar !
preprimaria, primaria, basica y Estudiantes del ciclo bdsico] MINEDUC
diversificado. diversificado en e sistema

escolar




3.4 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

Mapa General de Uso de Suelo del Municipio de Salcaja, Ministerio de T i
F'OT. Salcajé. Quetzaltenango Finanzas Pableas  deia presidencia

-y Doparamenis e
[ do Quetzallonango |,

L ]

6 7k
Carempr

Directrices y lineamientos
normativos
de ordenamiento territorial

1
Jaswza et e preves wrsel P P

Subcategorias de —
la categoria
urbana

Lineamientos
normativos por

Subcategorias de
- la categoria
- Expansién urbana Directrices expansioén urbana subcategoria:

- Urbana

_Rural generales’por . Usos/actividades
- Proteccién y uso EalERglid Subcategorias de L permitidas
especial la categoria Rural . Usos/actividades

—— Condicionadas
la categoria . Usos/actividades
pI’OtCCII’.\ Y uso prohibidas




3.5 Aprobacién del PDM-OT por el Consejo Municipal

MUNICIFALIDAD
SAN ML TS
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| El Infrascrito Secretano Municipal de la poblacion de San Miguel Chicaj, del depanamento de

Baja Verapaz. CERTIFICA: Tener a la vista =l libro de hojas movibles No. 48 de Actas de

Sesiones Ordinanas y Extrmordinanas del Concejo Municipal, debidamente aulorzsdo por o
Contraloria General de Cuentas, en el gue a folios numernos del 83 al 72, se encuentra asentada

2 que copada en lo conducente dice ————-—

TA No. 63-2.017.- Sesidn Publica Ordnaria célebrada por &l Honorable Concejo Muricpal de San Migusl
Ch-ca; del departamentc oe BE|8 Verapazr, «f dia martes cnco de dicembre del afo dos mil decsiate
presidida por ol ciudadano Alcalde. Profesor Edger Addn Ixtecoc Sis. y con In asistencia de los Sindcos

Primero y Segundo, sefores Edgsr Arturo Sis Bachan y Angal Aurelio Canahul Gonzaler. respectivamenie

de los Concamles del ormen al Ouinto en su orden sefiomes Antondo de Jesds Xitumul Canainul Cinaco

particular, por Unanmidad de votos, ACUERDA: || Valdar y sprobar o proceso de actuslizacidn del Plan de
Desarroiio Muncpal y DOr sUupUesto & proceso de Flan e Crosnamonto iemional, skneados al Plan Nacional
de Desarclio Katun nuestra Guatemaln 2032, realizado por Corsuliores oe Segeplan Bag Verapar
Muricipslidad . Alcaldes Comunaras de los diderentas Cocodas dal Municpo, represantantes nstifucionales
regrasentanies s oIganizaciones comundanas representantes do Organizacionss No Gubemamentales
mismo gue fues realzado an ol perfodo comprendido del mes de febrem Bl mes de Nowemtss del afio 2007, 1)
hacer axientve @ agradecrmwento a SEGEPLAN Bam Verapaz y a 1000s aquadios aciones claves Que
partcipanon on ol procoso Yo dasomo an ol presonio punto, ol cusl o dio 00 hoy 0 vALdado v aprobado por ol
Concex Municpal  IIl) notfcar o Segepan Baa Veraoaz y o donde Comosponda o contonico 30 presonto
punta. aduntndose certboacdn dal miamo pars 1o que haya lugas, V) ol presents acuerdo cobra vigenca
remediatarunte Ordendncose compulsar copi Certiicada o donde sea necesano - TERCERD  CLIARTO
QUINTO  SEXTO  SEPTIMO TAVO; No habendo mis que hacer conster, se da por lenminads L
prosonta, an ol propo lugar y fecha consgnados, cuandd &on s vania horas con iNenta ¥ ciNco minuics, @
Qut previa leciura so rabfica. acectd y irma por 108 Quo on la misma intervenmos Damaes 1o - (s | Agan b2ecoc
5 - Ecgar Arturo Sia B.- Angel Conahul G - Antonio de Jesds X - Cinaco Tatul § - Estoban Boivito A - Owdo
Lépaz A - Alsjandro Hemédndez X - EH S M - Estén los sellos respaciivos

- -¥. para remifir a donda comeaponda, extiendo firma y sello Ia presente cca\-_qnm!m_g_uﬂ dos
hojas de papel bond membreiadas con sus respectivas copias fielmente conlrortacan o Su
cnginal, en San Miguel Chicaj, Baja Verapaz. a los siete dias del pies de dicembre del Bﬂc‘ os il

/

diecisiole - ¥

Vo Bo . X X o "
Prof_EdoarAgdn bagdot Sie o 0
17 Alcaide MupGpal
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)
Fases del proceso e
PDM-OT

[ 2.4 Andlisls de escenarios I

1

2.2 Andlisis che usos actuales

===T

del teritorio
2.5 Modelo de desarrolia I
2.3 Andlisis de territorial actual (MDTA) y —
jproblematicas y tendencial I
potencalidades

3.4 Modelo de Desarrollo
Flmllimd&w - E;::::::;:;-:Lw [MDTF)
ordenamients territorial ~Ekaiol -
3.2 Organizacién teritorial ft ¥ ' gicos de
futura -Normas de ordenamiento territorial

3.3 Usos futuros del

temitorio 3.5 Aprobacién del POM-OT por
ol concejo municipal
45 Acciones de seguimiento al
-I 4.1 Sociallzacién dil POM-OT I- P| POM-OT enel Comude y con otros
| actares
A l
| 4.2 Gestion interinstitucional |
— - lianzas para la ol
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Fa l 456 Informes de sequimiento y
toma de decisiones
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Reglamento de OT
Fuente: SEGEPLAN, 2017.




Fase 4. Gestion del PDM-OT y seguimiento a la
implementacioén
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- Cumple leyes
: 2‘:::3:‘{: i Incluye a todos los
oportunidades sectores y actores
i cpo ; involucrados en el
dmi eas desarrollo
local
-Usay ocupa s
adecuadamente su
territorio
- Mejor gobemabilidad
- Genera confianza y IMPLEMENTACION
Icertez;‘adpa:a la Logro de
SIVETSIOn resultados de Proceso eminentemente
desarrollo participativo
de desarrollo ordenado y
f sostenible
' YW Uso y ocupacion que requiere
¥ 4 adecuada del planificar, ejecutar y controlar
Municipio suelo COORDINADO POR LAS
P MUNICIPALIDADES CONDICIONES
[ Smm—) - Politicas
- Més vulnerabilidad COORDINAN s
- Mas riesgos L - Ectales
- Menor inversion Municipio
- Menor cooperacion - desarrollado y
para el desarrollo ordenado
® 000

m

Establecimiento de comisién o mesa
técnica responsable multie
interdisciplinaria



Qué entendemos como implementar un 7 &
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Entendemos como implementacion

de los PDM-OT su puesta en practica .
después de que han sido formulados y Logro de resultados Uso y ocupacién Municipio desarrollado

aprobados, en un proceso de desarrollo adecuada del suelo y ordenado
eminentemente participativo, conducido ' : =

por las municipalidades, en alianza con
otros actores locales y la asesoria
técnica de la institucionalidad publica

Gestién de gobiernos + Asesoria técnica Apoyo de aliados del
locales institucional desarrollo



Importancia de implementar un PDM-OT
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Importancia de implementar el PDM-OT

Entre otras razonas, la importancia de implementar el PDM-OT radica en:

» Es un mandato de la Constitucion Politica de la Republica en su articulo 253 literal ¢) y del Cédigo Municipal en sus articulos
142, 143y 144.

« EI PDM-OT se convierte en un instrumento de concertacién y negociacion.

» Se atienden los problemas, se impulsan las potencialidades y se avanza en el logro de resultados de desarrollo.

« Permite a los actores analizar y comprender las dinamicas sociales, econdmicas y ambientales del territorio, entre otras.

» Favorece el uso y ocupacién adecuada del territorio y la aplicacion de normas de observancia general.

» Permite generar confianza y certeza para la inversion publica y privada.

» Contribuye con la gobernabilidad.

» Contribuye con la convivencia armoniosa de la poblacion.

* Promueve la competitividad.

Principales impactos de no implementar el PDM-OT

* Incremento en la vulnerabilidad de las personas y de sus medios de vida, asi como de los riesgos por exposicion a amenazas
de origen natural u ocasionado por la accion humana y por los efectos del cambio climatico debido al uso inadecuado del
territorio.

* Menor inversion publica, privada y de cooperacion para el desarrollo del municipio.



Condiciones Necesarias para
Implementar
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v Alcaldia - Administracién publica
< o C i - Politicas publicas y gestion municipal
U politico del ONeeI Y
Concejo Municipal con - Planificacién estratégica y operativa
st Municipal conocimientos - Ordenamiento territorial y urbanismo
8 acerca de: - Gobernanza y gobernabilidad
Capacidades Establecer i Necesidad t!e caracteﬂza_ ral
A administrativ dependencln mun]dpal Su tamano . l'l'll-ll'licl?io segun:
<< as suficientes encargada del OT con: dependeré de: - Densidad pobIaCIonal
% - Reglamento Organico - Recursos municipales - Indices de edificabilidad
~ Desafios técnicos, - Interno - Necesidades de - Dindmica territorial predominante
politicos y de liderazgo v - Manual de Funciones desarrollo Indis bl
' ~ - - Crecimiento urbano Rociia Conete
Manual de Procesos y L r capacitacion constante al
Procedimientos personal involucrado,
como minimo en los temas
mencionados arriba
Compromiso Participacion sistematica,
social responsable e informada
Conviccion ' l
vy Paraqueel proceso Campanas Conocimiento, Participacién
W de establecimientoy permanentes de identificacién e sistematica,
< ejecucion de socializacién y interiorizacién de la * responsable e
O PDM-OT sea exitoso sensibilizacién comunidad sobre los informada
8 debe ser objetivos de
eminentemente desarrollo local o .
participativo Efectividad y oportunl.c!ad
Priorizacié de acceso a informacion
OnEacion publica
del bien
comuin




Socializar los PDM-OT

Comision / Mesa Técnica

a) Incluir en el POA acciones y presupuesto necesario para el PDM-OT.
funcionamiento de la Comision / Mesa Técnica PDM-OT y
para la implementacion del Plan.

b) Elaborar y proponer a la Comision / Mesa Técnica PDM-OT
un cronograma de actividades para la socializacién del Plan,  Planificacion y OT o unidad de
en el cual gestidon ambiental.

c) Identificar y asignar recursos municipales o las actividades
para gestionarlos con otros actores locales.

Direcciones u oficinas
municipales de:

Avalado por:
Comision / Mesa Técnica OT.

a) Gestionar con el sector educativo la realizacion de
actividades de presentacion del PDM-OT en los distintos
niveles, para lo cual es necesario crear material acorde a
cada uno.

b) Colocar vallas publicitarias del PDM-OT que integre el mapa
de usos de suelo, en las principales entradas y salidas del Comision / Mesa Técnica PDM-
municipio, espacios publicos y en cada lugar poblado. oT.

c) Distribuir a los actores referidos, una infografia con el

resumen del PDM-OT en los medios disponibles. Ryalade per:
d) Informar permanentemente sobre el Plan, su contenido e Concejo Municipal.

implementacién, mediante las cuentas municipales en redes

sociales.

e) Ejecutar campafnas de informacion en los medios de
comunicacion disponibles para dar a conocer el Plan, su
contenido e implementacion.



Gestion Interinstitucional y alianzas para la
implementacion
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Actividad Responsable finisterode. . {smgde o
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Elaborar una estrategia de gestion que considere como minimo
los siguientes aspectos:
a) Priorizar acciones, que incluyan los plazos para la
implementacion del PDM-OT.
b) Identificar los responsables y corresponsables de las
acciones principales por implementar. Di . fici
c) Identificar otros actores estratégicos para Ia ; !recmone.s L olaihes
implementacion del PDM-OT. municipales de: Piamﬂcapwn y
d) Identificar las limitantes y oportunidades para GTolunidad de Sestion

implementar el PDM-OT, a fin de prevenir los posibles Comi ‘éﬂ\mfbl\‘idental._ré .
conflictos y aprovechar los puntos favorables. OIS ;DM%$ ghlcd

e) Crear o activar mecanismos de coordinacién
interinstitucional para la gestion del riesgo de desastres,
tales como las Coordinadoras Municipales y Locales para
la Reduccion de Desastres (Comred y Colred), a efecto de
que fortalezcan las capacidades en las comunidades en
los temas de gestion de riesgo, asi como mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, como parte de Ila
implementacion del PDM-OT.

Avalado por:
Concejo Municipal




GRACIAS POR SU
ATENCION
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