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Prioridades Nacionales de Desarrollo

1. Pobreza, protección social

2. Acceso a servicios básicos

3. Agua, tratamiento desechos

4. Seguridad alimentaria

5. Empleo, inversión

6. Valoración ecosistemas

7.Transparencia y fortalecimiento institucional

8. Educación

9. Gasto social y reforma fiscal

10. Ordenamiento territorial

El PDM-OT es el instrumento para implementar las prioridades nacionales de desarrollo en el territorio que articula las políticas
públicas, la planificación sectorial/institucional, la cooperación internacional, la inversión pública y el presupuesto.



Código Municipal 
Artículo 142. Formulación y ejecución de planes
Artículo 143. Planes y usos del suelo
Artículo 144. Aprobación de los planes. 

Constitución Política 
de la República de 

Guatemala
Ley Orgánica del 
Presupuesto y su 

Reglamento

Código Municipal

Ley de Consejos de 
Desarrollo Urbano y 

Rural y su 
Reglamento

Marco legal del proceso PDM - POT

Las municipalidades están obligadas a formular, aprobar, implementar y dar
seguimiento a los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus
municipios



IMPORTANCIA DEL PROCESO 
PDM - OT

Propicia el bienestar común de la población.

Construcción participativa a partir de la articulación de
actores técnicos, políticos y sociales, presentes a ese
nivel.

Se constituye en el instrumento para la negociación y
gestión del desarrollo municipal a partir de su
aprobación en el COMUDE.

Permite generar confianza y certeza para la inversión
pública y privada.

Contribuye con la gobernabilidad.

Contribuye con la convivencia armoniosa de la
población. Promueve la competitividad.



Es el proceso técnico-político, instrumentado, normativo
y vinculante, concertado, corresponsable y participativo
de planificación

Para la organización espacial, gestión del territorio y sus
recursos.



Fases del proceso 
PDM-OT



COMPROMISOS DE LA MUNICIPALIDAD CON 
EL PROCESO PDM - OT

El compromiso de la municipalidad con el proceso de PDM –OT , requiere apoyo
político, técnico y financiero.

Designar al o los técnicos municipales que serán los responsables de coordinar el
proceso.

La municipalidad deberá de presentar el acta aprobada por el Concejo Municipal ante la
Delegación Departamental de Segeplán que corresponda.



Condiciones necesarias para la implementación del 
PDM-OT



Enfoques transversales de la planificación y 
ordenamiento territorial

Equidad étnica y de 
género

Gestión de riesgo y cambio 
climático

Ecosistémico

Promover la autogestión
comunitaria

Valorar los servicios de la naturaleza

Promover la participación incluyente

Reducir el riesgo e
implementar medidas de adaptación al CC

Identificar o recopilar datos
que puedan orientar sobre la
participación de la mujer y
grupos étnicos.

Identificar o recopilar datos
que puedan orientar sobre la
participación de la mujer y
grupos étnicos.

Estrategia para el
manejo integrado de la
tierra, el agua y los
recursos vivos,
promoviendo su
conservación y uso
sostenible de forma justa
y equitativa.

Estrategia para el
manejo integrado de la
tierra, el agua y los
recursos vivos,
promoviendo su
conservación y uso
sostenible de forma justa
y equitativa.

Enfoque de mejoramiento de vida



Enfoques transversales de la planificación y 
ordenamiento territorial. 

Identificar fuentes de información primaria a nivel municipal / departamental:
Importante disponer de datos desagregados entre hombres y mujeres

❑ Conocer que pueblos y comunidad lingüística tienen presencia en el municipio (DMP)
❑ Academia de lenguas Mayas
❑ Dirección Municipal de la Mujer
❑ Centro de Salud (mortalidad materna, embarazos en niñas y adolescentes)
❑ SESAN (problemática de desnutrición crónica en niños menores de 5 años y desagregar en hombres y mujeres)
❑ Supervisión Educativa (Dirección Departamental de Educación) Acceso a educación
❑ Ministerio Público (Oficina de atención a la Víctima) Temas de violencia.
❑ SEPREM
❑ ONAM (Oficina Nacional de la Mujer) Promover la participación de la mujer en temas económicos, productivos.
❑ Defensoría de la Mujer Indígena –DEMI- (Violencia de genero y doméstica)

Para conocer las principales problemáticas y demandas de las mujeres.

Equidad étnica y de género

Promover la participación incluyente



Enfoque 
clásico

Como parte fundamental del prediagnóstico, debemos de realizar el análisis de actores
relacionados al enfoque ecosistémico que es un marco conceptual y metodológico
que en su aplicación implica la integración del proceso de gestión ambiental con
cada uno de los actores del territorio, procurando la interacción sostenible y
sustentable responsable y competitiva.
En el enfoque ecosistémico le da igual importancia al manejo ambiental, los factores
económicos y las aspiraciones de la comunidad.

Identificación de Actores
Actores, MARN, CONRED, MAGA,  CONAP, INAB, Municipalidades

*El Enfoque Ecosistémico es una estrategia generada en el seno del Convenio de Diversidad 
Biológica de las Naciones Unidas.

Enfoque 
Ecosistémico

Ecosistémico

Valorar los servicios de la naturaleza

Enfoques transversales de la planificación y 
ordenamiento territorial.  Enfoque 
Ecosistémico



Enfoques transversales de la planificación y 
ordenamiento territorial.  Gestión de riesgo y 
cambio climático

Gestión de Riesgo y Cambio 
Climático

Es el proceso de identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los
desastres, así como de las acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que deben emprenderse.

Actores, MARN, CONRED, MAGA,  CONAP, INAB, Municipalidades

Gestión de riesgo y cambio 
climático

Reducir el riesgo e
implementar medidas de adaptación al CC



Enfoque de Mejoramiento de Vida

Actores: Municipalidades, MIDES, MAGA

Indicadores a identificar:
• Pobreza
• Pobreza extrema
• Índice de Desarrollo Humano
• Necesidades Básicas Insatisfechas

Lo anterior para proponer a estas municipalidades que promuevan el enfoque de Mejoramiento de Vida

Con base en la herramienta de Organización Territorial Actual, generar un resumen para obtener información que
permita priorizar lugares poblados en donde se recomendará promover este enfoque.

1. ¿Cuáles son los lugares poblados ubicados en la menor jerarquía?
2. Revisar si en estos lugares poblados existe la organización social y es posible impulsar el mejoramiento de

vida.

Buscar y lograr los cambios deseados de manera consiente de todos los
habitantes a través de las actividades cotidianas
Buscar y lograr los cambios deseados de manera consiente de todos los
habitantes a través de las actividades cotidianas¿Qué es el enfoque de 

Mejoramiento de 
Vida?



Fases del proceso 
PDM-OT



1.1 Decisión 
política,
técnica y 

social



1.2 Análisis de Actores

OBSERVACIONES GENERALES:
En el análisis de actores debe realizarse considerando todos aquellos actores presentes en territorio que serán afectos
y beneficiados por el plan, sin limitarnos a los actores que participaran activamente en el proceso.



1.2 Conformación de la Comisión o 
Mesa

Componente 
Ampliado

Valida, propone y legitima

Componente 
Técnico
Genera, 

propone y 
actualiza

Componente 
Político
Revisa, 

retroalimenta 
y aprueba

Componentes de la Comisión o Mesa de planificación y 
ordenamiento territorial



1.3 Revisión y actualización de 
indicadoresNo. Indicador / Dato

Dato Base 
PDM 2008

Dato 2015
Avance / 

retroceso
1 Desnutrición crónica 72.80% 67.00% 5.80%
2 No. de niños < 5 años con desnutrición aguda 343 152 191



1.4 Problemáticas, Potencialidades PDM



1.5 Organización actual del territorio



1.5 Organización actual del territorio



1.5 Organización actual del territorio



1.5 Organización actual del territorio

¿Qué es Movilidad?

Es el desplazamiento de personas o carga de un lugar a otro por medio de un sistema de vías integral, y en diferentes modos de
transporte.

Fuente: Mapasin.



Fases del proceso 
PDM-OT



2.1 Amenazas y Vulnerabilidades



2.2 Análisis de usos actuales de 
territorio 



Desnutrición crónica infantil

2.3 Análisis de 
problemáticas y 
potencialidades



2.4 Análisis de escenarios
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2.5 Modelo de Desarrollo Territorial 
Actual y Tendencial

• Problemáticas 
territoriales priorizadas

1. Causas
2. Indicadores

• Potencialidades 
territoriales priorizadas

• Análisis de amenazas y 
vulnerabilidades 
relacionadas

• Análisis de usos del 
suelo, intensidad de 
usos y dinámicas 
territoriales



Fases del proceso 
PDM-OT



3.1 Visión de desarrollo

Visión PND Visión Regional Visión Municipal PDM vigente

Para el 2032, Guatemala habrá
aumentado su desempeño
productivo, aprovechará la
ocupación y uso del territorio con
participación de la población,
también se habrán superado el
enfoque asistencialista en los
programas de seguridad alimentaria
y en todas sus dimensiones.

En la Guatemala 2032, la noción de
equidad seguirá siendo el principio
rector del desarrollo que oriente
acciones para erradicar la pobreza,
exclusión…..

Para el 2032, la Región Oriente es
un territorio desarrollado y
competitivo, que impulsa el
ordenamiento y articulación del
territorio, mediante el
aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y la gestión integrada
y sostenible de sus recursos
naturales, para el mejoramiento de
la calidad de vida de la pblación,
con condiciones de equidad y
justicia con pertinencia cultural.

Los habitantes del municipio de
Jocotán, han mejorado su calidad
de vida, a través de un proceso
coordinado de acciones
estratégicas entre los actores que
intervienen en el desarrollo
municipal, contando con mayores
capacidades empresariales, un
nivel tecnológico agroforestal
elevado, que les permite
incrementar su capital y su
capacidad administrativa sostenida
de los recursos naturales

Al 2032 Jocotán será un municipio ordenado, educado, con hábitos
saludables, respetando la cultura Ch´ortí y sus recursos naturales, y su
población contará con diversidad de capacidades para el desarrollo integral
con equidad de género.

Visión alineada del 
municipio 



3.2 Organización Territorial 
Futura

Movilidad y accesibilidad ;  Centralidades y sus funciones 
al 2032



3.2 Organización Territorial Futura

Movilidad y accesibilidad ;  Centralidades y sus funciones 
al 2032



Desnutrición crónica infantil

Resultado estratégico:
Al 2032 se ha reducido la desnutrición crónica en 34 puntos porcentuales en el
municipio de Jocotán

Producto estratégico:
Familias que reciben servicio de agua potable

3.4 Modelo de Desarrollo 
Territorial Futuro

Resultados y productos 
estratégicos de desarrollo



Categorías:
- Urbana
- Expansión urbana 
- Rural
- Protección y uso 
especial

Directrices 
generales por 

categoría 

Subcategorías de 
la categoría 

urbana

Subcategorías de 
la categoría 

expansión urbana

Subcategorías de 
la categoría Rural

Subcategorías de 
la categoría 

protección y uso 
especial

Lineamientos 
normativos por 
subcategoría:
• Usos/actividades 

permitidas
• Usos/actividades 

Condicionadas
• Usos/actividades 

prohibidas

Directrices y lineamientos 
normativos

de ordenamiento territorial

3.4 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro



3.5 Aprobación del PDM-OT por el Consejo Municipal



Fases del proceso 
PDM-OT



Fase 4. Gestión del PDM-OT y seguimiento a la 
implementación



Entendemos como implementación
de los PDM-OT su puesta en práctica
después de que han sido formulados y
aprobados, en un proceso
eminentemente participativo, conducido
por las municipalidades, en alianza con
otros actores locales y la asesoría
técnica de la institucionalidad pública

Qué entendemos como implementar un 
PDM-OT



Importancia de implementar un PDM-OT

Importancia de implementar el PDM-OT
Entre otras razonas, la importancia de implementar el PDM-OT radica en:
• Es un mandato de la Constitución Política de la República en su artículo 253 literal c) y del Código Municipal en sus artículos

142, 143 y 144.
• El PDM-OT se convierte en un instrumento de concertación y negociación.
• Se atienden los problemas, se impulsan las potencialidades y se avanza en el logro de resultados de desarrollo.
• Permite a los actores analizar y comprender las dinámicas sociales, económicas y ambientales del territorio, entre otras.
• Favorece el uso y ocupación adecuada del territorio y la aplicación de normas de observancia general.
• Permite generar confianza y certeza para la inversión pública y privada.
• Contribuye con la gobernabilidad.
• Contribuye con la convivencia armoniosa de la población.
• Promueve la competitividad.

Principales impactos de no implementar el PDM-OT
• Incremento en la vulnerabilidad de las personas y de sus medios de vida, así como de los riesgos por exposición a amenazas

de origen natural u ocasionado por la acción humana y por los efectos del cambio climático debido al uso inadecuado del
territorio.

• Menor inversión pública, privada y de cooperación para el desarrollo del municipio.



Condiciones Necesarias para 
Implementar



Socializar los PDM-OT



Gestión Interinstitucional y alianzas para la 
implementación



GRACIAS POR SU 
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